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���
%� 
 
 
'� ��������� EQUAPOL 
�	
 %� ���	� ��� �� ����
�(�

 ��� ������ ��
 ��� 
������� 
��� ������� ��� "���� ��� �����
� ���
�
�( ���� ���&��. '� ��������� 

�
�
���&���
 ��
� ��
�%�
��� ���
�
��� ��� 
�	�� �
�
� %� ����
��
����
� ���� 
���%��)�( *�+���� ��� $�
�%�
�(� ���
�
�(�, ��� 
����� ������
 �
� ��� ������ ��� 
���
�(� ��� "���� �
 ��
� �
� �	
�
��� ���
�
���. �
�
�(����� �
 ���
�
��� ��
 �
 
�
��
����
� ��� ���
�
�(� �
 ���& 	&�
� ��
 �
 
��%��)�� 
���
��, ��� ��� 
�
����
�( 
����� ��� ����
�
��� ��� ����
 
�������, ��� �� 2002 �%� �
� ��	�� ��� 2004. 
 
*��( ��
 ��
�� 
��
����
 � ������� ���� 
"�����( ��� �������
��� ��� ������� ��� 
�
������� ��� "���� ��
� ���& 	&�
� ��� �
�
�(�����, ���’ ��
 ����	

 �
���� 
�����%�� ���� �������� 
����
�%� ��
 �
���%� ��� ��������+��� ��� ������ ��� 
"���� ��� �
����"%�� ��� ���
�
�(�. , ������� �������

 ��%������� ����
�� ��
� 
	&�
� ��� �
��
���� ��� �������
�� ��� ������� ��� �
������� ��� "����, 
�& ����� 

���
 "��
�( �
� ‘��
+���
�’ �������
��, %� 
�
�����
��� ���	�� ( 
��
�"����, ��+� �
 
������ ���
� ���
�
���. -���	��� 
��
��

� ����
�� �����
��� �%� ����
����
%�, 
����%� ����� ��	��
����� ��� ���
�
�(� 
������� ��
 ��
� �
��
��� �����, ���� 
�����
�� �
 �	��� �
 ��� ��������� ��� ���.�����
�(� ��
 �%� ���	%� ��� ���
�
�(�, 
������� �
�����
��
. ��& �� 
��
�"���� �
� �
� ���
��� ��
 ���
�
��
��� ��+
� �%� 
��
���(�%� ���% "���� 
���
 ����� ��
� �
������

�, ���� �����
�( �
� ����

���
��
. 
�
 
��
�� 
���
��, � ������ ��� �
������� ��� "���� �
� �	

 ���
������(�

 
��������
�
� ����
����

� ���� 
������ �%� "��%� – ����
��
���� ��� �����
��� ��
 
��
� �
�
��� ����

� – ���� �
�
����
�� �	

 ����(�

 �
 �

������ �%� ���	%� �
� �� 
����� ���
�
�(� ��
 �
 ��� �
� ����
�� ����� ����
����
%� ���
�
�(�.  
 
, 
������� ��� 
��%��)�(� ���
�
�(� �
� ��� 
������ �%� "��%�  ��
� 
��
��� 
����
����

� 
���
 ������
�(, 
�
���
�� 
�
� ���� � 	������������ ��� ��� ���&�� 
����	

 ��
������� ������ �
� ��� 
"�����( ��� ���
�
�(� (��
 ���� � ������ ��� 
�
������� ��� "���� 
���
 ���� �
� �� 	������������ ��� ��). ��& � ���
�
�( ��� �� �
 
�� ���"( ��� 
��%��)��� �
�������� �	

 "��

 ������
��� ������� ��� �����
��� ��
 
�
� �
��
��� ����� ��� ��� �����-����, � 
��

��� ��� /
�������� �
�	�

 ��
 � 
������� 
��� �� 
���
 
�	�( ���"��
�� �
 ��� ���
�
�( ��
 ��� �����
�( ��� 
������� �%� "��%�, 

�& 
�	����
�� ���� ���+��� �� �

��( ��
 �� �
�
"
�

��� �&����. �
 �
�
��� 	&�
�, � 

������� ��� �� �
%�
���
 �����
�( ��� ������
���� "��
�� ��� ���
�
�(� 
������� �%� 
"��%�, ��
 ������
��
�( ����������%� ������(�
%� �
 ��
������� 	&���� ���
�
�(� 
���% ��� 
�
��%��� �
�� �
�"
�
�
��
��� �
�����
�(� ��+�����. �
 ��
� �
� 	&�
� ��� 
�
�
�(�����, �
%�
���
 ��
 � 
������� ��� �� ��������&�
��
 �� �
�
����� 	���
�, �
 
�
�
��
��� �%� ���	%� ��� 
������� �%� "��%� ��
 "������� �������

� ��
 ������ �
� 
��� 
"�����( �%� �
��
��
%� ���
�
�(� ��� �� �
� ��� 
������ �%� "��%�. 
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 ������
 1 
 

!������� 
 
'� ��������� EQUAPOL �	

 %� ����
��� ��� «�������� 	
����
�� �� ���������� 
	�
� �
 ���
 
�� ����
�� 	�
� ��� �����
��: � �� ���
����
� ������� ��� 	�
��
� 

�� ��� �	������� �
��». *�� �� ���� ��� �
��
���� ��� 1990, � ���%��)�( ��%�� ��
 
�
 
��
��� ��.
��(�

� ���� ���&��, �	��� �
��
�(�

 ��� �������
�� ��� ������� ��� 
�
������� ��� "����, ��� ����
�

 �� 
��
�������
(�

 �� ������ ��� �����
�� 
���
�
�(� ��
� �
�"���� ��� "���� ��
 �� ����������
��
 ��
� �����
� �%� ����
�&�. 
*��( � �������
�� �����

���

 �
� ������
�( �
�����"%�� ���� ���
�
�&�
�� ��� 

������� �%� "��%� ��� �����
� ���
�
�( �
 �������� ��� ���&��, 
�
��
������� ��� 
���� ����� ��� �������
���� �
���� ��� 
���
 � ���
�
�( ��� ������ 
������� ��
, 
�����	
���� �
%���
��, ���
�
�%��+����� �
� ���
��� ��
 ������
��� �
��
� ��� 
��
������� �%� ��� "��%�. 
 
 
1.1 ����
� 
�� 	���
 ��� �������  
 
# ���	�� ��� ��
���� (��� �� 
��
�(�

 ��� ������ ��
 �
� 
�
����

� ��� ������� ��� 
�
������� ��� "���� ��� �
����%�� ��
 �� �	
�
���� ��� �����
�� ���
�
�(�, 
�
���
�� 
��� �
��� ��� ��
�%�
�(� ���
�
�(� ��� �
%������
 ����
��
����� ���� *�+���� 
$�
�%�
�(� ���
�
�(� ��� ���&���. *��( � *�+����, ��� �
��
�(���
 ��� �� ���%��)�� 
���.���
� �� 2000, 
�	
 
������

 ���
�� ������
�� ���
�� ���
�
�(� ��� ���
���� 
��
�� ���
�
�&�
��, �
���� ���&� �� 	����� 
���
�� ��� ����%�
��� 

���(�����, 
	����� ������� ����	������ 
�
���
�� �
� �
� ������
�, �
� �������
�� �������� 

�������� ��
 ������
��� �������
� ��� �������� ��
 �
� 

�
�
��

� ��� ���
������
 
��� �
� �
������� .��
����� ��� ��&��. ���� ��� ���� ���	��� ��� *�+����� 
$�
�%�
�(� ���
�
�(� 
���
: «#
 ���������
��
� �
��
��

� 
������� �
���� ����
�&� 
��
 ����&� �
 
���
�� ���&��� ����

 �� �

�������� ��
 �� 
���	�
� � ���
�( ��� 
"���� �
 ��
� �
� �	
�
��� ���
�
���».  
 
#
 ����
��
����
 ���	�
 ��� ��
���� ��� EQUAPOL (���: 
 
- 0� 
������

, ������

 ��
 
��
�(�

 �&� ���	%�� �
 �������� ��� ���%��)�( 
��%�� � �
����%�� ��
 � �	
�
����� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� ��� 
�����
� ���
�
�(. 

- 0� 
������

 ��
 
��
�(�

 �
 ��
� ������ ��
 �
 ��
� �����, � ������ ��� "���� 
����
�
� �� .
���%�� ��� 
�������� ���&� �%� ���
�
�(� ��� �	
�
�( 
�+%�� �%� 
����
�&� ��
 �%� ����&� ��
 ��� �
�%�� �%� ��
���(�%� "����.  

- 0� 
������

, ������

 ��
 ������(�

 �&� � ������ ��� "���� 
�
"��

 ������� 
���� ��
� �� �
����"%�� ���
�
�(�, 
�
���
�� �� 
������

 ��� ���� ��� �������

 � 
�
������ ��� "���� 

- 0� 
������

, ������

 ��
 ������(�

 �
� ������


� �
���� ��� ���
�
�(� ��� �� 
��
 ���(� �%� ����&� �
�&� ���� 
������ �%� "��%�/������ ��� �
������� ��� 
"���� ��
 �� 
������

 �
� �
�"��
�
��� ����
����

� ���� 
������ �%� "��%� ��
 ��� 
������ ��� �
������� ��� "����. 
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�
�
�(����� ���
�
��� ��
� �������
� ���& 	&�
�: 1���
�, 2������, 3�����, ������, 
2�������, /
�������, ������� ��
 ,�%���� 1����

�. ���
, � �
���� �����
 	&�
� ��%� 
� �������, ��� �	

 �
� 
�	&�
� �������� ��� 
������� �%� "��%� ��� �����
� ���
�
�( 
��
 
���
 ��%������ ���� �������� ��� ������� ��� �
������� ��� "����, ���&� ��
 
����� ��%� � ������, � 2������� ��
 � /
�������, ���� � 

���%�( ��� ������� ��� 
�
������� ��� "���� �������
 ��%����%� %� �����

� 
�%�
�
�&� 
�
����
%�. 
 
'� ��������� ����
�
 �� 
��
�(�

 ��� ������ ��� 
������� �%� "��%� �
 ��� ����
� 
�
��� ���
�
�(� �
 ���
 	&��: ��� �������( ��� 

���(�����, 
�
���
�� �
� ���
�
��� 
"����������, �������� ��
 ��
�%�
�(� �����
��, ��
 ���� 
�����
���, 
�
���
�� �
� 


�
�
��

� ��
 �� �������� ���� ��
�%��� ��� ��&���. 3
� ��� 
�����
���, ���� (��� 
������ �
 ��
� �
� 	&�
�. 3
� ��� �������( ��� 

���(�����, ���� (��� ������ �
 ��� 
���� 	&�
�: ��� ������ ��
 ��� �������. �
 ���
� 	&�
�, � ���

�� �����

����%� ��� 
����
��
���
� �������


� �
� ������ ��� "���� ��� "��������, �� ������� ( ��� 
���
�
�( �����
��, ��(���
 ��� �� 
�
����
� �
�
���
�� � ���
�
�( ��� ������� ��� 
�
������� ��� "����. 
 
 
1.2 !����
� ��
 ��������� 
 
#
 ����
 
�����
 
���
: 
'� $����� $�
�%�
�(� ���"������� ��
 $�
�%�
�(� ���
�
�(� ($�$�#$#�), ����

� 
���
�
��(�
�, *�(��, ������, ��� 
�	
 ��� 
����� ��� ������������ ��
 �����.
 ��� 
��
��� ���� ������ 

- '�(�� $�
�%�
������� ��
 $�
�%�
�(� ���
�
�(�, Queen’s University Belfast, 
,�%���� 1����

�, ��� �����.
 ��� ��
��� ���� 2�������, �� ,�%���� 1����

� ��
 
��� 2������, ��
 (��� ��
����� �
� �
� �
�-����
��� �����
�
��� ������

�. 

- '�(�� �"���������� #
��������, ��
��
�� ���
�
��(�
� �%� 1���
��&� 
(DULBEA), 1������
�, 1���
�, ��� �����.
 ��� ��
��� ��� 1���
� ��
 �� 3�����.  

- '�(�� !���� ��
 '
	��������, '�(�� ��
��(��� �%� *���%���%� ���%�, Luleå 
University of Technology, �������, ��� �����.
 ��� ��
��� ��� �������. 

'� 2���
����� !
����"���, $�
�%�
������� ��
 0��
�&�, ��� Lithuanian University of 
Law, ��� �����.
 ��� ��
��� ��� /
�������.  

- , �

�����
�( ����� �
�
���.��
 ���� ��&�
���� 
�
��(���
� ��� �� $�$�#$#� 
( �. ����� ����������,  �. Mary Braithwaite ��
 $������(� 0���� $����������) 
��
 ��� �� Queen’s University Belfast ($����(��
�. Mary Daly). , 
�
������
�( 

�
����( �
�
���.��
 ���� ��
������� 
�
��(���
� ��
%�����	��� ��� ��
� �
� 
�����&�

� �%� ����
 
����%�. 

 
1.3 ���
�
�
��� ��� &������ 
 
�
�� ��� �
� ��	
�( 
�
������� ��� .
.�
����"���, ����������
(���
 �
� ��	
�( 
���������� �%� ���
�
�&� �
 ���
 �
� ��� �
� �
�
�&�
�
� 	&�
�, &��
 �� 
�
�
���� �
 
���
�
��� ��� ���
�
 �� �
�
������. ������������ 
����� ������

� ���
�
��� �
 
���%��)�� ��
 �

���� 
���
��. *���� �
 "��

� ��� ������������ 
����
��� ��� 
�
����
�( �������"( �%� ���	%�, ��� 
����� ��
 �%� ���
�(�
%� ��� ��
����, 
���"%�� �
 �� ����������� ���
	
�� ��� �������� ���������� ��
 ��� ������� ��� 
������� ��� 
������� �%� "��%� ���� �����
� ���
�
�( �
 
���
�� �� ��
 
��
�&� 
����&�. ��
�
 
�
�
������ ������
�&�,  
���
����
�&� ��
 �
�������
�&� ���
��%� �
� 
��� ��� 	&�� ��
���, ��� .�������
 ��%����%� �
 ���
��
��

� ��
 ����
� 
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��
�"������� �
 �
���� 
��� "������� 
��
�"
���
�%� "���%� ��
 �
 ������

� 
������
�&� �

���%�. '� 
��(���� ��� �� �
���� ��� �
����%��� ��� ���
 	&��� 
���.�(����� �
 �����
�
�( �������, 
��
������ �
 �������

� �
���� 	%�&� ��
 
�
���� 
��
��� 
�
����� ��
 
�
����� ��. 
 
'� 
��(���� ��� ��
���� �
�������� ���% 
��� 
��%��)��� ���
����� ��
 �
�� �

��� 

��
�&� �
�
����%�, ���&� ��
 �
 �� ������
��� ����%� ��
 ������
��
%� ��� 
������
�. 
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       ������
 2 

 
 ���� �������� ��� ���
����
�� �������� �� ����
� �	�	��
 

 
, �����
�
�( ������� 
�
�
���&���
 ���� �������
�� ��
 ��� �����
�( ��� ���
�
�(� 
�
� �� "��� ��
� ���& �
�
�&�
�
� 	&�
�, 
�
����������� �
� ���

� ���

� ��
 �
� 
�
�"����. ������ �

�
��(����� �
 ��������
� ��� 
����
���� �
� �
�"���� �
���� �%� 
	%�&�. 
 
2.1 ������%� 
 
'� ����
������� �
�	���� ��
 � ������� ���� 
"�����( ��� ������� ��� �
������� ��� 
"���� 
���
 ���( ��
 ������ 
�.��%���
�(. ��& ��(��
 �
���� �����%�� ���� 
�������� ��� ������� ��� �
������� ��� "����, � ������� ��(��
 ��
�� ���� ��
� 	&�
� 
��
 �
���� ����. '�

� ��� �
� ���& 	&�
� ��� �
����� –1���
�, 2������� ��
 �������- 
����
� �� 

�%�
� ��
 ������
�+��� ������ �
������ ��
 �	��� 

���

 ( .��������
 ��� 
�
��
����� 

���%�(� ��� ������� ��� �
������� ��� "����. 4�%�, ����	

 ������
�( 
��
�
��� ��
 �
���� ����, �
 �� ������� ������ ���� ��%�������. �
 ���
� 	&�
�, 

�
���
�� �� 3����� ��
 �� ,1, ��
 �
 �
����
�� .���� ��� ������ ��
 2������, � 
�������

� �
� ������ ��� �
������� ��� "���� 
���
 �������, ���� ���� 
�
����
�����, �
�
��
����� 
��
 �’ ���� ����
��
���� 	&�� ���
�
�(� ( �
 
����
��
���� ��������� ���� �
 ����
� 	&��, ��
 ���������� ��� �� �
�
�( 
��.
����
�( ���
�
�( �
� �� "���. , /
������� 
���
 �
� �
����%�� �
�"��
�
�( ���% 
��� 
�
���
��� 
������� ��� ��
 ��� �������� �
��.��(� ���. 
 
-���	��� ����
� ���
	
�� �����
��� �
 ��
� �
� 	&�
�. 2�
���
��, ����	��� ���� 
���
	
�� ��� ���
�
�(� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� ��� 
��
������
 – �
 
�
�����
�� ( �
����
�� .���� – �
 ��
� �
� 	&�
� ��� �
�����: 
- � ���
������ �����%� �"��
%���%� ���� ������ ��� �
������� ��� "����, 
��
�
	%���%� �
 ����&���� �
 

���
��� �
� ��� ����	( ��� ���
����
��� �
	�
�(� 
�����(�
��� �
 �
�"��� ��(���� ��� �
������� (��
 �
 �
�
��� �
�
��&�

�, ��%� 
���� 2�������, 
����� �
 ����
� ��� ��
�%���� �%� ���
�&�). 

- , 

���%�( ��	��
��&� ��
�������� ��� ���
�
�(� ��
 ��������������, 
�
���
�� 
������
 ���������� ��� 
�������� ��� "���� ��
 ����
��� ��	��
���� ���"����.   

- *������ ���� ����� ��� ���
��
 � ���
�
�(, 
�
���
�� ������ ��� ��
�%�
��� �
������ 
�
 ��� 
�
����
�� ����� ���% ��� �
���������� �%� �����
�&� �
�.���
����, 
���
������ ( 
������%�� �%� ���.���
��
�&� �%���%� ��� ���
����%�
���� �
� 
����
� ����
�&� ��
 ��� 
����
��� �%� 
�����&�%� �%� ����
�&� �
 �
� ���������
� 


�
�
��

� �
� �� ����
��	( ��� �
����"%�� ���
�
�(�. 

 
4�%�, ��� �� 
��(���� ��� �����
��� ����

 �� �����
��
�����. *���� �
 ����� �
 
	&�
� ��� �	��� ������
� 
���
�� �������, �
����� �� ���������� ���� �
�"��
�
��� 
�������
���. ��
�����, � �����
�� �
��

 �� �
�
���+
��
 ����� ��	��
����� ��� 
���
�
�(� 
������� �%� "��%� ��
 ��� �
��
�� ���"%��. , �����
�� �	
�
�� �
 ��� 
��������� ��� ���
�
�(� ���.�����
�(� ( �%� ���	%� ���
�
�(� 
���
 �
� ������� �� 
�
���
�
�. $�
 ���
���, ���� � ��������� ��� ���.�����
�(� ��� 
������� �%� "��%� 
��� ��
 �
 ���	�
 ���
�
�(� �
�	���� ��� ������
�� 
���
�� �
����
����, �	
 ���� 
�
���� ��%� �%� 	%�&�, ���� 
����� �
���� �%� �
�"��
�
�&� ��.
����
�&� ������%� 
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(��
 	&�%� ���
�
�(�) ���� ��
� 	&�
�. 3
� �����

���, ���� �� ��
 ����
�

 ��
 �
 
	&�
� �
����� �� 	���
����
��� ������
� �
�������
�( �����( �	
�
�� �
 ��� ������ 
�� ���
�
�%�
����� �
 ���
��� ��
 ���
�
��
��� ��+
� �%� ��
���(�%� "����, �
 ������ 
��� ����� ����	

 ������
�� 	���� �
���� �
%���� ��
 ������. 
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2.2  ���
�
� ���� &���'� ��� ��������� �
� (��
� 
 
4�
� �
 	&�
� ��� 
�
�������� ��� ��������� EQUAPOL �	��� �
��
��
� 
������ �� 

"�������� ��� �������
�� ��� ������� ��� �
������� ��� "����, ���� 
������ �%� 
"��%�. $�
 ��%�, ����	��� ���
	
�� �
� ��� ������
�� 
���
�� �
�"����������, ��&��� 
���� ������� ���� ��� ����� � ����
��� ���( 
�����&�
��
 ( �	

 
�����%�
�, ��
 
�
��
���, ��
� �
������ ( �������
��� ��� 	���
����
�����
 �
� �� �����

���
 ���( � 
����
���. 
 
2.2.1  $���

� ������
��� '��

� 
 
�������&���� �
 ��� ��� ������ �%� ���& 	%�&�, ������������
 ��
�� ���
	
�� ��
 
�
�
��� ���

�, ����, ��%� �� �
��

 � ������� ������� ��� �������
� �
� �
� ���

� ��� 

�"���+����
, ����	��� 
����� ��
 ������
��� �
�"����.  
 
�
� �
�
�( ���� �%� 	%�&� 
���
 �� �
�	���� ��� 
����� �
� �� "��� �
 ���
�� ��(���� 
( �����
�. �
 ����

� 	&�
�, � «��������%��» 
�
���	��
��
 ���% ��� ����
&����� ��� 
�����
���� ��� ���� �
��	
��
���, &��
 �� �
�
���.��

 ��� �� �����
� �&���� ���� 
���
�
�( ���� �%� �
�����
%� (2�������, ,1). �
 ���
� 	&�
�, 
�
���	��
��
 ���% ��� 
�
����"%��� �	
��%� ������ �
� ��� 
������ �%� "��%� ��� 
���
 «��
+���
�» (1���
�, 
3�����, /
������� ��
 2������). �
 ��� ����� �
���
�, ���� 
�
���	��
��
 ���% �
�� 
��������
�(� 	�(��� �%� 
����
�%� �������� ��� "���� ��� �	��
� 
"�����(� ��%� 
�%� ���
�
�&� (�������).  
 
, ��
+���
� ���
�
�(, ���% ��
 �
 �
�"��
�
��� ���"��, ����
�
� �
� ���
�� 
���%� 
	���
����
���
�� �����
�� ( �������
�(, 
�
���
�� ���% �%� �	
��%� ������ ��� 

�
�
��+��� ��� 
����� �
 �
�"��
�
��� �����
� �
� ��� 
���
��� �
�"��
�
�&� ���	%�. 
, ��
��� ���������+

 ��� ������ �� ����������
���
 ����
��
�� ���( � ��
+���
� 
���
�
�(. ��& "���
��
 �� 
���
 ���&���� �
 ��� ������ ��� �
������� ��� "����, 
���
 
��� ���%� �
�"��
�
�� "�
���
��. ��&���, �
� �
�
���.��

 ���������� �����( ��
� 
����� 
�������� ���
�
�(� ( �
� �����
���, ��
, �
��
���, � 
������ �%� "��%� 

��������
� �� ������+
��
 %� ���� �
	%�
���� ( ������ ���
�
��� 	&��� (���’ ��
 ��� 
���
 ��(�� ( ������ ��� �
��
��� � ��
+���
� ���
�
�( ����
� �� 
�
"���
��
� �
 
���	��� 
������� �%� "��%�). , ��
+���
� ���
�
�( �
� 
�����

 �� "��� ���� ���(�� 
��� ���
�
�(�, ���� �
��

 �� �� �������

 %� ���� ����� ���	� 
��
�"�������. 
  
�
� ���� ���� ����
%� 	%�&�, 
���
 �� �
��	

��+����
 ��� ������ ��� �
������� ��� 
"���� �’ ���� ����� «� �� ����», �
��
�&���� 
�
�
��
�� ����
� ��� �� ���
	
�� ��� 
������� ��� �
������� ��� "����, 
�
���
�� ����
� ��� �� 
����
�� ( �
� �
	�
���, 	%��� 
��� �����
�� �����
�. , ������� 
���
 � 
����
�� �’ ���( ��� ����
�, �
��� �	

 
���
����(�

 ��� �����
�� «������», ���� �
�
���.��
��
 � ����
��
����� ��� 
���
�
�(� ��� 
������� �%� "��%� %� ���	�� ���
�
�(� ���
���(� ��
 � ������ 
��� 
����� �	
�
�&� �
��
���
&� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� �
 �
�"��
�
�� 

���
�� ��� �
�������. �	
�
�� �
 �� ���
	
�� ��
 �
� �
������ ��� ����
�&���
, � ��
��� 
���������

 ��
 � ������ ��� �
������� ��� "���� �
%�
���
 ���� %� ���� ���&���� �
 
��� ������� "���� �%� ���
�
�&� ��� ������������
. 
 
'� �
����� ��
 � ������ ��� �
������� ��� "���� ��������
 �
 ���
 �
� ��� �
� 	&�
�, 
���% ��
 �
 �
�"��
�
�� .���� ��
 ����
�, �
� ���
���
��
 ��
 �
 ���
� ����
����

� 
���� 
������ �%� "��%� �	��� ���
��������
� ��� ���(�. $��
 ����: �� ���
	
�� ���
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	&��� �
�	���� ��
 ����	��� ����
��
� ����
����

�. $�
 �������
, � ��� �
��	
��
�� 
��
 � �
�
�( ����� ���������� ������
��� ����
����

� �
� ��� 
���
��� ��� 
������� 
�%� "��%�. 3
� �����

���, �
 �
�
��� 	&�
� �� ����� �
�
�(� ������, ��� ��	
�� 
�	�� 
���	� ��� ����	����� �%� ����
�&� ��
 ��� ��
������� ��� ����&�
��� �
"������, 

"����+����
 �&�� ���� 
�
%�
�( �"���� (��%� � 
����
���
�

��( .�� ���� 2������) 
��
 
����
�� ��� �����
� �"����, ����� ��� 
�����
���� ��
 ��� ����	������. '� 
����� �
�
�(� ������ 
�
����� 	���
����
�����
 %� ����
�� 
����
�� �
� ��� 
���
�
�&�
�� �%� ���
�&� ��
���(�%� (��%� � �
��
�( ����������� ��
� �
��
����
� 
������������� ��� 1���
�). ����� ��� ����, � ���	�� �%� ����%� �
�
�(� ������ �	

 
�

�����
� &��
 �� �
�
���.��

 ����� ��� ��
��������
 ����
��
���� ����� ����
� 
(�
� �����

��� �� ����������� ��������� �
� �� ����
� ���� 2�������) ( �
� ������
� 
��
 ����
� (���
�.��

� �
 ������ ��
�
����%� "���� ��� 3�����, ��� ������ ��
 ��� 
2������). 
 
, �����
��� �
� ��� ��� �
��	
��
�� 
�
��	���
 
����� ������
��. ���
, �
 ������ 
	&�
� �
� ����
� �����
��� ����
%�(���
 &��
 �� �

����

 ���� ��� ����
� ��� 
�
���
��� &��
 �� �
�
���.��

 �
� ���
�
� �
�����

� ��
 � �"���� 
"�����(� ��� �� 
�
�
���.��

, �
� �����

���, �
� �����

� ����
��
� ��
 �

�������

�, 
���� ��� ��� 

�����
��� ��
 �� 	&�� 
�������. ���� �����, ����

 �� 
�%�
� ��
 �
 ��

� ����
����

� 
���������� �����	����. '� ���	���� ����� ���
�
�(� 
���
 �
� ����
�� ��’ ��
 ��� 
���
����, ��
 �
 �
�"��
�
��� ����
����

� 
���
 �
���
�� �
	%�
����
� �
���� ����. 
 
2.2.2 ������� �%� 5%�&� ���� �"�����( ��� ������� ���  
������� ��� !����  
 
��� 	&�� ��� �
	%��+

 ������ ��� �
� �����
�
� %� ���� ��� ������ ��
 �� 
���� ��� 
������� ��� �
������� ��� "����, 
���
 � �
�����. # ���
�� ���	��, ��
 
����� � 

�
	

�����������, �
� ��� �
������� �
�� �������
��� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� 
"���� ��� �������, 
���
 �
� �� �������
������ �
 ���
��� ��+
� ��� ��
������� �%� 
"��%� ���� ��
�%���. *��( �
%�
���
 %� �������� ��� ���
� ����
����

�, ��%� � ��� 
�
��	
��
�� ��
 � �
�
�( �����, �
� ����"
��� �� �����(����. *��� �� 
���� ��� ���	�� 
��

 ����
�: � 
���
��( ��� ���
�
� �� .��
� 
����%�� ��� ������� ��� �
������� ��� 
"���� �
 �
�"��
�
��� �"���
� ������ (��
�%�
���, ���
�
���, �
�����
���). , ������� 
�
	%��+

 �
 ������ �����
�� ��� �
� ���
� 	&�
� ���� 
�"���+����
 �
 ���
��� 
�
�����

� ��� ��
������� �%� "��%�, �
��� ��
� ���
� 	&�
� ���� ����
� ����� 
����
���� ���	� ��� ������� ��� �
������� ��� "����. ��� �
��
�� �
	%�
��� 
	�������
��
�� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� ��� �������, 
���
 � ���+����� ���: 
���	
�

 �� ��

 ���� ��� ��� 
��%���%�� ��� ���
�(� ��� "���� ��� �����
� ���
�
�(, 

�
��

���
�� �
 �������
����
� ��� ���������� ��� ��� �� �����
� �&���� (�
� 
�����

���, �
� �����

� ����
��
�) ���&� ��
 �
 �� �����
��� �����
����� ��� 

�
%�
��� �����, ��� ��
�%��� �%� ���
�&� ��
 ��
��. ��� ����� 	�������
��
�� ��� 
�����
�(� �������
��� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� 
���
 ��
 ����
�
� �� 
������
��� �
�� 
��
��� ������
��� �
���� �%� �
�"��
�
�&� ��
�%�
�&� ��������%� 
��
 
���
 
������ 
��
�%���� �
 ������
��� ���
�
��� �
��
����
�. ��� ����
� 
���
�� 
������
��� �����
�+

 �
 ���
� 	&�
�. '����, � �����
�( �
����%�� 
����� 
	��������+
��
 ��� ��� �
���� .���� ��
��������. *��( �
�
���.��

, �
���� ���%�, �� 
�	
�
���� �%� ��
�����%� �
���%� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� (������� 
3-R, ������� �������� �%� �
�"��&� ��� "���� ���� 
�����&���� ��
 ���� ������, 
���&� ��
 �
 ����
 �
’ ����� �
� �
�"����, ��
� 
�
	

�(�

� ��� ���
�(� �����
�������), 
���� � �
	%�
���� ����� ���
��
 ����� 
��

����&���
� ��� ���
�
�(� �
��
������, ���� 
������ �
�� �������� �%� 
�
��&�
%� ��� "���� ��� �	��
� ���6�����
��&�, ���&� ��
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���� 
"�����( ��
�����%� ����������%� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� ��� 
�
�"��
�
�� �
��
������� (��
 
���
��) ��� �
������� ��
 ���%� �����
��&� ��
 
�%���%� ��� �������� (��
 ��� 
�
%�
���) �����. 
  
��� �
��
�� �������, �
���
�� ��
�������� ��’ ��
 ��� ��������, 	��������+

 �� 
)����
 ��
 ��� *�������, ��+� �
 �
� �
�
"��


� ��� +����
�����, ,-��� ��� )��
�� 
��
 �

����. 4�
� ����� �
 �
��
��� �
�
�	�� ���	&����� ����� �
�� ���
�(� ��
 ���� 
����
���� �
� ��� 

���%�( ��� �������
��� ��� ������� ��� �
������� ��� "����, 
�������� .(���� ���� ��� 
"�����( ���. '���
� .(���� ����%� ��������� �� 
�������
�����
 ����
� ��� �� ���
	
�� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� (��� 
������� �� ����������� %� ���
&�

� ���
 �
� ��� 
"�����( �
�� �������
��� ������� 
��� �
������� ��� "����). *��� �� ���
	
�� 
���
 ��
&� ����%� ���%�: �
	�
��� ��
 
�
��
����
�, ���
��� ������� ��
 ������� ��� 
���� ��� �
��
������ ���
�
�(�, ��
 
������� ��� "���� �%� 
���
���
�%� "���%�. 
 
�
 �����
�� �
 �� �������, ��
� ����� �
 	&�
� ( �
��
��� �
�
�	��, .��������
 �
 ���� 
�
� ��&
�� ����
� ��� 
���
��� �
�� �������
��� ��� ������� ��� �
������� ��� "����. 
��� ���� ������
�� ���
�� �����
��� �
���� ���� ��
 ��� ��������, �"��� ���� 
���	��� ��� �	��� �
��
���
�. ��& ��� ������� � ���
�� ���	�� ��� ������� ��� 
�
������� ��� "���� 
���
 �� ���
�
�%�
����� �
 ���
��� ��+
� ��� ��
������� �%� 
"��%�, �’ ����� �
� 	&�
� "���
��
 �%� � ���
�� ���	�� 
���
 �� 

��	�
� �
� �������
�� 
��� ������� ��� �
������� ��� "����, ���
���(. �
 ���� ���
�, �’ ����� �
� 	&�
� � 
������ ��� �
������� ��� "���� �
%�
���
 �
�
����
�� %� �

�����
��� ���	�� ���� %� 
�������
��, ( �������
�(, �
� ��� 
���
��� ��� 
������� �%� "��%�. ��� ���
�� ��� 
�����
��
, 
���
 ��
 �’ ����� �
� 	&�
�/�
�
�	�� �
��

 �
� ���
�
�( �������� �
� ��� 
������ ��� �
������� ��� "����. 3
� �� �
�
� �
�"��
�
��, � ������ ��� �
������� ��� 
"���� �
%�
���
 �
�
�� %� �������
���� ������ ���� %� �
%���
�� ( ���
�
�� ����. 
��� ����� ���
�� �����
��� �	
��+
��
 �
 �� �
����� ��
, ��
� �
�
����
�
� ��� ����� �
� 
	&�
�, �� ������ ��� ������� ��� �
������� ��� "���� �������

 ���"�� (�����
�� �
 �� 
�������, ���� �
�����

���
 �������). ���� �������
������, �
 ��%��.����
� ������� 
��� �
������� ��� "���� ��� ����������
�����
, ����
���� ��� 
�	

�(����. ������ 
���������
 �
 �� ���	���� ����������� �%�  
����%�
�&� '��
�%� ��� �
�
���� 2000-
2006 (2�������, *���������) 
�& ���
� �
� �	��� ���� �
���
�( �

������� (1���
�). 
*����
��, �
� �� ������� �
� �����

 ���� ����	

��, �"�� � ������ ��� �
������� ��� 
"���� �	

 ���

 � ���
� �������
�� ���� 
������ �%� "��%�. 
 
, .�����, � !�����, � /��
�����, � *�	���� ��
 �� 0) ����
���� �
� ����� 
����������� 	%�&�. �
 ��
� �����, �� ����"��� ��.
����
�� ����������� ���"������
 
������ ���� ������ ��� �
������� ��� "����, 
��
 %� ���	�� 
��
 %� ��	(� ��� ����
� 
��� ���
�
�( 
������� �%� "��%�. �������
�, ���� ����� �
� 
�����
� �
��
��

� �
� ��� 
������ ��� �
������� ��� "����, 
���� ��� ���
� ��%��.����
�, �
� ����	��� ����� 
	

���
���� ���
	
�� ��
 � �������
�� ���( 
"����+
��
 ���� �����. 3
� �� �� .�����
 
�’ ���� ���� �����: ����� �
 	&�
� ������
�+��� ��� ������
�� 	���� �
���� �%� 

����
�
&� ��
 ��� �����
�(� �	
�
�� �
 ��� ������ ��� �
������� ��� "����. 
 
��� �
��
�� 	�������
��
�� ��� 
���
 ��
�� �
 ��
� ����� �
� 	&�
�, 
���
 ��
 ��� ��� 
��� «������ ��� �
������� ��� "����» �
��

 �
� �����( ��
 ����
��
���� ����
� ��
, 
���
�&�, ��	�� �
��

 �� �

�����
� %� ���� ���� �
� �� �����, ��� 	���
����

���
 �
� 
�� ���"
����� �
�"��
�
��� ����
����

� ��
 �������
����
�. 3
� �����

���, �
� 
���
 
����(�
��� �� .�

 ���
�� �’ ����� �
� 	&�
� ��
 � ��"���� «������ ��� �
������� ��� 
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"����» ����%� �

�����
� %� ��� ��� ����� �
� �� ���"
��
� �
 «���
��» ���
�
��� 
�����
���, ��%� ����� �
�
�(� ������, ��
+���
� 
��
�� �	��
� ��� �
�
���.����� 
�
�"��� ��(���� ��� �
������� (����� ��
 �� ����
� �	��
� �
��������
 ������ ��� �
� 
�������
�� �
�
�(� ������) ����� ��
 �����
��� �
� ��� ��� �
��	
��
��. ����� ��� 
����, ����	��� 
����� ���
	
�� �’ ����� �
� 	&�
� ��
 � «������ ��� �
������� ��� 
"����» ���
��
 ���
�
��
�� 
��
����
���� �
� �� 
�����
������ ��
���
� ���
�
��� 
�����
�. 3
� �����

���, ��� 3����� ��
 ��� ������, �
 ���
�
��� ��
 �
 ��.
����
��� 
��
%�����	�
 .��
�����
 �� 	���
����
��� ��� ��� «������ ��� �
������� ��� "����» 
�
� �� ���"
����� ���� �
�����
�� ��� 
���
����� ��� (��� �
 ������
�, �
 ���
 �
� 
�����
��, �� "��� (��� ���
��
 ���
����� ���� %� ���"
���
�� ��
 ��
� ������
� ��
 
����� ����
�), ��
 ����
�
� �� ���
� 
��
�"���� ��� ���
�
�(� 
�������. *�� ��� ���� 
�
�
�, ��� ,1 � ���� «������ ��� �
������� ��� "����» �
��
���
 ��� ��� ����� ��� 

��
������� �%� �����
%� ����
�
&� ��
� ��
� ��
 ��
���
� �����
� ��� ��������� �
� 
���� �
���
� ����, �
� 	�(�� ��� 
���
 
��

��
�( �
� �
� 
����
�
� ����
��
����
� ��� 
��.������� ��� 0��� �����
��� $�������, ���� �
� �
� ����
��� ���� �������
�� ��� 
«������� ��� �
������� ��� "����». 
 
��� ����� ��
�� 	�������
��
�� 
���
 ��
 �
 ��%��.����
� ��� ������� ��� �
������� ��� 
"���� �’ ����� �
� 	&�
�, �
����� �� �����
�����+����
, �
 ��� ����
� ��
 �	
�
��� 
�������


� �
�
���+����
 �
 ���� ����
��
���� �
��� ��
 ���� �
��

 �
� ����
�� 
�
���� ���� ��
 ��� ������	�� �
�
�(� ���
�
�(� �
� ��� 
������ �%� "��%�. 3
� 
�����

���, ��� 3�����, ��� ������ ��
 ��� 2������, ����
� �� ������
���
� �
� 
��
�������� �
���� ��� ������� ���� «������ ��� �
������� ��� "����» ����� 	&���� 
��� 
�����
���� ��
 ��� ����	������, ��
 �
 ������ 	&����. ��� ������� ��
�� 
	�������
��
�� ��� �	��� �
 ��%��.����
� �’ ����� �
� 	&�
� 
���
 ��
 ����
� �� 
���
 �� 
������
��� �
����� �������


� ��
 
�
���(� ����
%� �
���%���%� ����
�&� �
 
���

� ��

�
� ��� 
������� (�.	. ��������, ��&�
�
� �����
�
 ��������
, 

��%.���
���

�), ( ����� ��
 ����
�
�%� �����&�
%�, ��
 �	
 ���"��� ������ 
��.
����
��� 
�
�����, �
� ��� 
�
��%�� �
�� ���� �������
��� ��� 
������� �%� "��%�. 
 
2.3  ����
����
� �
����� ��� &���'�� ��� ��������� �
� (��
�  
 
��� ��� �� ���
� 
��(���� ��� ��
���� 
���
 ��
 � ������ ��� �
������� ��� "���� �
� 
�	

 ��� ���
%���� ( ����
�� ������ 
���
&�. ����
 ���
�� ��������
��, ��%� 

"����+
��
 ��
 �������&�
��
 ��� �
�"��
�
�� ����� ��
 �
� �
��
��� �
�
�	��. 
���
�&�, ���� ��� +��� ��� �����	( 
���
 �� �������
�� �
�

	��
�� �%� �����
�&� 
������� ��� �
������� ��� "����, ��
 ����	��� 
��
��

� ��
 ������������
 ����
�� 
������� ������� ��� �
������� ��� "����. 
 
2.3.1  '� �������%���� ������� 
 
'� ��&�� ����
� �� �������
� �� �������%���� ������� ��� ������� ��� �
������� ��� 
"����. *�� �
� ���& 	&�
� ��� �
�
�(����� 
�&, � ������� 
���
 
����
�� ��� ������� 
����. ��& � ������ ��� �
������� ��� "���� �
%�
���
 %� �������
�( �
 ���	� ��� 

���
��� �
�� ��
�%���� �
 �
�
����
�� 
���
��� �
� �� ��� "���. ��& �
 ���
� 	&�
� 
���� ����
�� �
�
��� ���	�� �
��

 �� ��������
 ����%� ��
� 
����
��
� (
�� ����	

 ���), 
�� �����
�� �����

��� �
	%��+

 ���� �� ��
 � ���
�
��� ����� .���+
��
 �
 �
� 
����
��
�( 
�
�
������ �%� 
���
&� «
������» ��
 «������ ��� �
������� ��� "����» 
���&� 
����� ����	

 �
� �����( 
�
	

����������� �
��� �� �
��
�� 
���
 �
� 
��������� �������
�� �
� �� 
�
�
�	�
� �� ��&��. 
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���� ���
�
�� ���� ��� ������� � ���.�����
�( 
������/��
������ ������
���
 ����%� 
��� ���
�( �����, %� ��� ���.���� �%� ��"��%� ������%� �%� �	��
%� 
�������. 
$���
�� �
’ ���( ��� ��������� 
���
 � 
��� ��
 �
 ��"��
� ����� 
������� 
�
����� �
 
����� ���� 	&���� ��� ����&�
��� �������
������ ��
 ����%���%� �	��
%�, ��
 
�
��
����� �
� �
�"��
�
��� ��
�%�
��� �"���
� (�����(, �����
� ���&� ��
 
�
%�
�(). 
�
� ����
� ��������� ��� ���.�����
�(� ������

 ��
 � ���
�
�( 
������� �%� "��%� 
����

 �� �	
�
���
� &��
 �� �
��
��� ����� ���� 	&���� �%� ����%���%� �	��
%� ��
 
�������
��(�%�, �
� �� �	

 �������
�( 
������� ��
� +%�� �%� �����
�
�&� ����
�&� 
��
 ����&�. �
 ���� ���
�, � ���
�
�( 
������� �%� "��%� ����

 �� 
���
 �����
�(. 
*��� 
����� ������

 ��
 � ��
��������� �
� ��� 
������ �%� "��%� �
� ����
� �� 
�
�
���+
��
 
��
 �
 ��� ����
��
���� ��.
����
�� �&�� ( ��� �
���
�� ��.
����
�� 
�&���� ���� ����

, ������, �� 
�
��
��
��
 �
 ��� �� ��(���� ��
 ���� �� ���% ��� 
	������
�� ��.
����
�� 
���
�� ��� �	��� ��
�� 
����� �
� ��
����
� �����

� 
����
��
� (�����( ��
��, ��
�%�
�( "�������, 
�����
���). ��
�����, � ��
��������� 
�
� �� "��� �
� ����
� �� �
�
���+
��
 ��� �����
� ����� ���� ����

 
����� �� 
��
��+
��
 �
 ��� 
�
%�
�� ��
 ��� 
�
����
�� �����. 
 
2.3.2 '� ��
+���
� �������  
 
'� �
��
�� �����+
��
 ��
+���
� ������� ��� ������� ��� �
������� ��� "����. *�� �
� 
���& 	&�
� ��� �
�
�(�����, ���� �� ������� 
�"���+
��
 �
�
����
�� ��� 1���
�. 
*����, ��� 3����� ��
 ����

� �
�
�	�� ��� 2�������, ��%� � *���������, ����	��� 

����� ���
	
�� ���(� ��� �������
���. ��� �����
� ����, � ���� «��
+���
�» �
�	�

 �� 
����
��	( �
�"��
�
�&� ��.
����
�&� ������%� ( ������
�%� ���� 
"�����( 
��� 
�	
���� ( ������������ ��� 
������� �%� "��%�. '���
� �	��
� ���
���� ����
�� 

�
����� �
���.
����
�( ������
�� ��
 ������
��� �"�� ���.������ ��� �������( 
���
�&� ����
��
���%� ���	%� 
������� �%� "��%� �
 ���
 ��� ��� �� 
���
���
�� 
������
��. '���
�
 ���	�
 ����
� �� ��
������ ���
�� �
���� ����, ��
 �� ����������
 
��� �
�
��� �
��
��

� �
� ��� ������ ��� ���
�(� ��� "���� ���� ���
�
�( ����
�� 
��(����� ( ������
���, �%� ����
��
���� ����� �
 ���	� ��� �
����"%�� �%� ��%� �
� 
��� 
"�����( �
�� �������
��� ������� ��� �
������� ��� "���� (��%� �
� �����

��� 
��� �����%�( �

��&� ��
 
����
�%� ��
��������). , 
"�����( ���&� �%� ���	%� 
���(�%� ��������+
��
 ��� ���� 

�
�� �
� �� ���� "���� ( ������ ��� �
������� ��� 

��
 �� �	

 ��
������� �������� ( ���
&� �� 
���
 ����
�
����� �
 ����
� 
����
��
���� ������
�� ��� ��.�������.  
 
#
 	&�
� ��� ���������� ���( ��� �������
�� �	��� �
� ��
�( �������� ��� ���
�
�(� 

������� �%� "��%� ��� ���
��	
���
 ��� �
� �
�
��� ����

�. *��� ���

 �� ��
+���
� 
������� �� �
	%��+��� �
 ���
���� �������:  
 
- �
 ��������� �
 ����� ��� 
���
 �
�
����
�� 
�
�
���%���� ���� 
"�����( �� 
������� ��� �
������� ��� "����, ���� �� ��
+���
� �	��
� �
�
�	��� 
����� ��� 
������
�� ��
��� ����%� �
�
�(� ������, ��
 �
 ������ �
�
��&�

�, ����
���� ��� 
��

���"�� �%� ����%� ( �%� ����
%�.    

- , ��

���"�� �%� ����%� �’ ���� �� ��
+���
� �	��
� (����
�
���.������%� 
�
�
�&� �
 �����( �
������� ��� ������� ��� �
������� ��� "����) �	��� %� 
����
��
���� ���	� ���� �
� ������
�.  

- '� ��
� �
���� �%� ����%� ������� ��� �
������� ��� "���� ��
 �
�
�(� ������ 

���
 ���
�� ���� ��
, ���
�&�, ������� �� �
���
����.  
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- *��� �� �	��
� ��	�� 
���
 ����������
����� ���� �� ���
������ �%� ��%� �
� ��� 
������ ��� �
������� ��� "����. �’ ���( ��� ����
�, �
�
�� ��� �� �	
�
�� 
��
�� ( 
�
�
"
�

��� �	��
� (��%� �
� �����

��� �� .
��
�� �	��
�) ����
� �� �
%������ 
���� %� ����������
�� .(�� ���� ��� ��(�� 
"�����( ��� �������
��� ��� ������� 
��� �
������� ��� "����.  

 
2.3.3  '� ������� ��� ���%�
� � �� 
 
'� ����� ������� ������� ��� �
������� ��� "���� �����+
��
 «�� ������� ��� ���%�
� 
� ��». ��
� 	&�
� ��� �� 
�����%���� � �� – 
�
���
�� ���% �%� ���
�(�
&� ��� �� 

����

 ��� ���
�( ��� "���� %� ���� �
� ��� 	������������ ��� ���(� ((, ���� 
�
����%�� ��� /
��������, �� ���� ��� �������) – ����
�
� ��� ���
� ��	�� �
� ��� 


���%�( �����
�&� ������� ��� �
������� ��� "����. , 2������� 
���
 �
� ��&�� 
����
� �
����%��, 
�& � ������ ��
 � 2������ ����
� �� �
	�
� ��
 
����� ��
�
�+��� ��� 
������� ����. 
  
�
� ����
� ������	� 
������� ��� �� ������+

 ����� �
� 	&�
� �
 ���
�� �
���
���
�� 
	�������
��
�� �	
�
�� �
 ��� ������ ��� �
������� ��� "����, ��� 
���
 ���� 
�
	%�
��� ���� �����
���� �
 ���
� 	&�
�. $��’ ��	(�, � ������ ��� �
������� ��� 
"���� �
� 
���
 ��(�� 
��� 
����
��� �������� 
������� �%� "��%� ��%�, �
� 
�����

���, ��� �������, ���� ������ ���� ���	�� ���
�����. ��
�����, � ������ ��� 
�
������� ��� "���� �
�
�� ������
���
 �
 ���
�� ���"

�����
���� ( �
	������
���� 
�����, ���(�%� ���"
���
�� ���� ����
�(�

� �
� ��� 
������� ��� "���� ��
 ���
� 
�
��
����
� ��
�������� ( �
����"%��� ���
�
�(�. ��� �
��
�� 	�������
��
�� 
���
 
��
, �"�� ����

� �
	�
��� �������
����
� �������� ��� ������� ��� «������� ��� 
�
������� ��� "����» �
�
���+����
 ����%� ��� �
�

	��
�� �%�  
����%�
�&� 
'��
�%�, ���� �
 �����
��� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� ������������
 ��% ��’ 
���� �� �
�

	��
�� (�.	. «���
�����
���» ���� 2������ ��
 �
�
�( ������ ��� 
������� 
���� 2�������) 	���
����
�����
 
�������
��� ��� «������� ��� �
������� ��� "����» 
���
 (��%�, �
� �����

���, � «��
+���
� ���
�
�(» ���� 2������ ( � «��
�	�� ��� 

�������» ���� 2�������). 
 
��� ����� 	�������
��
�� ��
�� �’ ����� �
� 	&�
� 
���
 ��
 �
 ���	�
 ��
 �
 �����
��� 
��� ������� ��� �
������� ��� "���� �
� �	��� 
��%���%�
� ���� .��
�( ��.
����
�( 
���
�
�(. ���� �������
������, � ������ ��� �
������� ��� "���� ��� �����
� �%� 
 
����%�
�&� '��
�%� ����������

���
 ������%���� ��� ���� ���
	
�� ��� ���
�
�(� 

������� �%� "��%�. ��� ������� ��
�� 	�������
��
�� 
���
 ��
 �
� ����	��� ���
	
�� 
�
� ���
������ ����
�� ��� ��(���� ���
 ��� ������
����, �
� ��� 
"�����( ��� 
�������
��� ��� ������� ��� �
������� ��� "����. ������ �	
�
�� 
���
 �� 
�����
������ ���� ��� ������� ��� ��
 ��� 2�������� ��
� �������
	
� 
��

��
� ��� 
�	��� ��� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� ��� 	&�� ��� 
�����
����. $�
 ��
� ��� 
	&�
�, �
 "��
�� ��� 
���
 
�
"���
�����
 �
 ��� 
"�����( ��� ������� ��� �
������� 
��� "���� ���� 
���
�
��
�( ���
�
�( �

�������� �	
�
�� ������%���� ��� ���
� 
�������
����
� ��� �	
�
��� ������
���. ���� �
����� ����� �
� �
� ����
� �	
�
�( 
������%�� 
���
 �� �
�����, ��
 �’ ����� �
� 	&�
�, � ������ ��� �
������� ��� "���� 
�
� �	

 ������

 ��� 
�	&�
� ���
�
�( ��� 
������� �%� "��%�. '����, ��� ������ 
	�������
��
�� 
���
 ��
 �
 ��%��.����
� ������� ��� �
������� ��� "���� �’ ����� �
� 
	&�
� (�
 �
���( 
����
�� ��� 2�������) ���
�
�%��+����
 �
 ����
� ��������� ��� 
"��
�� ��%� ��
%�����	�
 ��� 
���+����
 �
 "��
�� ��
������� �
� �� "���, 
�������)��� 
�
������ ��
 "
�
�
��
��� �����&�

�. ���
, ���� ���� 2������ ��� ��
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���� ������, �
 "��
�� ��� ��%��� ������
��� 
�	��������� ��
 �
 ����(�
� ��
� 
�������
	
� 	&�
� �
� (��� &�
�
� �
� ��� 

���%�( ��� ������� ��� �
������� ��� 
"���� ��
 ���

��������� �
� ��� �����
�( 
����%�� ��� ����
� �� 
�	�� ����

� 
���
�
��� ���� ������ ���� �
� ��
�%��� �
 �
�
����
�� 
������ �%� "��%�. ���� 
�����
��� ����� �
� �
� ����
� ��������� ��
� ��%��.����
� ������� ��� �
������� ��� 
"���� ����
� �� 
���
 �� �
����� ��
 ����� ������������
 ���� ��� ����������� �%� 
 
����%�
�&� '��
�%�, ��
 ���
 ��(���� ��� �����
� �
 ���
� ���	� ��� ������ ��� 
�
�����
�(� �����%�
��
������� ��
 �����%�
������� ��
 �	
 ���� ��(�
��� ���	��� ��� 

������� �%� "��%�. 
 
, /
������� ���+

 �
� �
	%�
��( �����	(, %� 	&�� ���� � 
������� ��� �� ���� 
���
�
�( 
������� �%� "��%� 
������
 ����%� �
� ����
�
�
� ����
�, ���, %� ������
��� 
"��
�� ��� 
������� �%� "��%� ��� 	&��, �	��� ����

 ��� ������
�� ���� ���� ��
�� 
�
�� ��.������� ��� �
� ����
��+
��
 ����
��� ���	���, �� ���

 ������ ���� ��� 

"�����( �%� ���
�(�
%� ��� �� �	
�
�� �
 �� "���, ����
�
���.����
��� 
�& ��
 ��� 
������� ��� �
������� ��� "����.   
 
2.3.3 '� ������� ��� 
������� �%� "��%�  
 
'� ������� ������� 
���
 �
�
����
�� ������� ������� ��� 
������� ���� ��� ������� 
��� ��
�� ��� �
������� ��� "����. ���’ ��� ����, ��� ���� �� ������� �����
��� 
������� ��� ������ ����
��
���� �� "��� ������������
 
�����. *��� �� ������� ��� 

������� �%� "��%� 
���
 �
� "��
�� ��� ,1, 
�
���
�� ��
� ��.
��(�

� ��� �������, ��� 
1��

�� 2�������� ��
 ��� #������ ��
� ����
� �	��� �
��"
��
� �	
�
��� �����
����
�. 
�
�
��� ��
���� ��� �������� ����� ������� �� .�
���� ���� 2������� ��
, �
 
�
����
�� .����, ��� /
�������.  
 
�’ ���� �� �������, �
 �����
��� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� 

�������
 %� 
��(�� ��� ��������� �
�� 
����
��� �������
��� ��� ������� ��� 
������� �
 ��
� �
� 
���
�
���. ���’ ��
 ����	��� �
�
��� �
�"���� �
���� ���&� �%� 	%�&� ( �
��
�&� 
�
�
�	&� %� ���� �� .���� ��
 �� 
���� �%� �����
�&� ��� ������� ��� 
�������, 
����
������
 ����%� ��� ��� ������ ��� ������
�(� ��� 
������� �
 ����� ���� 
�����
��� �
����� ��
 �������
����
�, ��
� ����
� �
�
���.��
��
 � �
����"%�� 
���
�
�(�, � ����	( ����
�
&� ��
 ��
��. �
 �
�
��� �
�
��&�

�, ����� �
 
�
���

� 
�	��� ���������
� �
 ��� 

���%�( �
�� ���� �����
���� �
� ��� 
������, 
�& �
 ���
� 

���
 �� ������
��� �
�� 
����
��� ����
���� (���� �
�
���.��
��
 � ��.������ ��
 � 
��
�%��� �%� ���
�&�) �� �
�
� � 
������ ���� ����
� ��� �
����"%��� ���
�
�(�. ��
� 
	&�
�/�
�
�	�� ���� �������
���
 ���� �� �������, �
� �������
�� ������� ��� 

�������, ���������
� ��� ��� �
������ ��� �
� �
� �������
���� ����
����

� 
����
� 
��
� �
�����

� (��� � ����
�
����
������ ���� 
������� ���� ��� �
� ���"��

� �%� 
�
�������%�) ���� �
� �
� 
�
����
�( ���
�
�(. ��� ���� ��
�� 	�������
��
�� 
���
 �
� 
������ ��� ��� ���
�
�( 
������� ��� 
�	
 �
� 
���
���� ��� 
������ �%� "��%� 

�
���
��, �
 �
� ���
�
�( ��� ����
�
� ��� ���� 
��
�"���� ( ���
�
��
�� �
���� 
����&� ���%� (�.	. ��������, "��(, �
�����
�� ����������
��� ��
 ��
��). 4�%� (��� 
"��
�� ��� �
� ���
��
��

� ��� ��
��� �’ ����� �
� �
�
�	��, ���( � �������� 
���
 
�
�"
���
����
��. ���� ������
��� ��
���� "���%� 
��"���
 �� "�.� ��
 �� 
��
�"���� 
�
� �� "��� ����
� �� �
�	��
� ( �� ���

 �
���
�� �����. 
 
2.4   �����
� �����
���� 	
� !	���
�� ���� ���
�
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����

����� �� 
����
��
� � �������, �
 ��������
� ��� �
�

	������ ( ��� 
�
�
���
��� �
�
.�������� 
���
 ���� ������
���. *���� �
�
���.����� �
� �����

���, 
��� ��	�
 �&�� ���� �
�� 	&��� ( �
�
�	(� ���� ���
�
�&�
�� ��� ��
������� �%� ��� 
"��%�, ��� ������ ���� ��� ����� ��%���%�
����� �
 ������ "���� ���� ���
�
�� ( ��� 
�����
� 	&��, ��� ������ ���� ��� ����� � ������ ��� �
������� ��� "���� «	%��

» 
��� ������	� ���
�
�� (��� ( �� ����
��
���� ������ ����������%� ��� ���%������
 
��� ���� "��
�� ��� ���
�
�(�. �	
�
�� �
 ��� ��	�
 �&�� ���� �
�� 	&��� �
 ������ 
"����, �
� ����
� �� 

�%�
� ��
 � �
���

� ( � 	����� ��� 
���	������ �
�� 	&��� �
 
�� "��� ����
�
� ���� ���"��
��
�� ��������� �"’ 
�����. *����
��, 
���
 ����
�� 
���
	
�� � "��� ��� �������
��� ��
 �� .���� ��� �������� ��� �
��
��� ��� 
�������
��. 7� ���� �� �
�
�����, ���� ��� �	

 ������� 
���
 � ������ ���� ��� ����� 
����	

 ���
�( ��������� ��� ��
������� �%� "��%�, �����(, �
� ������� .��
����� 
���� ��������� ��
 �
 ����� ��
 �� ����(���� ��
&� ���� ��
�%��� ���

�"����� ��� 
���
������ ��
 ��� 
�
���( ��� ��
������� �%� "��%�. , ������� ���� 
"�����( ��� 
������� ��� �
������� ��� "���� 
���
�+
��
 
����� ��� ��� ������ ��
 �
� 
�������
����
� �%� «��%���%�
��&�» ��� 
������� �%� "��%� ���� ���
�
��. *���� ��
 
�����, ��	�� 
���
 ����� �
 ���

� 
�
���(�, ��	�� 
���
 ������
�� ���"������ ( 
����
�, ����
� �� 
���
 ����
��
 
��
 �
� �� �������� �� "%� ��� ������ ��� "���� 
��
 
�� �� �
����(���� �’ ����. 
 
4��� �"��� ��� ����� ��������� – ��� ������ ���� ��� ����� � ������ ��� �
������� 
��� "���� «	%��

» ��� ������	� ���
�
�� ����� – � ������ ��� �
������� ��� "���� 
�
� ����
���&�

 ��������
�� 
��
�� �����(�
��, ��
 
�� �
� ����	

 �
� ���
�
�( 
����
��� �
 ���� ����� 
���
��, �
� �	

 �
�������
� 
�
��	���. -���	��� 
�����
������ 	%�&� ���� � ������ ��� �
������� ��� "���� �����
�����
 ��� ��� 
��.������ ���� �
� �������&���
 ���� ���
�
�(, ���% ���

��� ����
����. ��
�����, 
� 
�
"��

��( ���
�
������ ��� ���� «������ ��� �
������� ��� "����» ��
 � 
�������( ��� ��� �� "
�
�
��
�( ���
�
�(, 
�
����

 ��� 
��
����
��( ��� ��� ���� 
"��
�� �
����"%��� ���
�
�(� %� ���� ���� ��� 	%��

 �� �����, ��� 	%��

 �
 
�
�"��
�
���� ������� (�
�"��
�
���� ���� ��� 
������ �%� "��%�). 
 
����
� ���
�� �� ���

 ����
� ���
	
�� �
 �
�"��
�
�� �����: ��
 � �������������� ��� 
������� ��� �
������� ��� "���� ���
�
� ��� 
���(�%�� �
�� �

��� ��%�. *���� 
�
�
���.�����, 
�
����� �%� ��%� ���"������� (�� �
� ���%, ��� 
��

��� �
 ����� 
��&��� ��
 

�
���(�%� ��
 �� ��������
�( 	�(�� �%� 
����
�%� ��
�������� ��
 

���	�� ��� �
����"%�� ���
�
�(� ��
 �
� 
��
�� ������
�� �
� ���� ���	��� ��� 

������� �%� "��%� �
���� ��%� �%� 
��
�"
�����%� "���%� (����

����� �� 
�����(�

 � �
��
����� ���( ����
� ����
������). �
 �
�
��� 	&�
�, 
�
���
�� ��� 
3�����, ��� ������, �� /
������� ��
 ��� 2������, � ������� ����
%� ��%� 
���
 

�
���
�� 
����%�
��(. ��
������
 ����
��
���� ��� ����
������� ��� ����
��� �
� ��� 

������ �%� "��%� ��
 � ��������� ��� ���
�
�(� ���� �
� ������
� ����

� ��%� � 
��
������� ��
 � ��������� ��� 
��������. '� �
����� ��
 �
 ����(�
� �
� 
���
 &�
�
�, 
�
���&�

 ��� �
�������� �� ���
�
�%��+
��
 � ������ ��� �
������� ��� "���� �
 
���
�( ��	������. 
 
��� �
���� 
����
� 
���
 �
� �
�����
�� ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%� (���� 
����
�
���.��
��
 � ������ ��� �
������� ��� "����) ���� �
� ����
��
������ 
�
�����
���� ���	���, ���&� ��
 ���	��� ������ 
������� ��
 �����%�
�������. *��� 

���
 ����� �
 
���
�� ���� �� ��� ��
 ����&�-�
�&�. ���’ ��
 ��+��
���
 �� 
���
 
��
����
�, �
� �
�����
�� ��"��� ����� ���	��� ��� ������ 
������� ���

&�
��
 ��� 
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3�����, ��� ������ ��
 �� ,1. *��� ����

 �� 
�%�
� ����� ���	��� ��
 �� �
�

	��
�� 
��� ���
�
�(� (�
� �����

���, �
 ��%��.����
� 
������� �%� "��%� ���� 
���
�
��
�( 
���
�
�( ��� ,1) ���&� ��
 ���� �������� �%� �
��&� �
� ��� 
������ �%� "��%� (�
� 
�����

���, � �
��������� ��� �������� ��
������ �
� +��(���� 
������� ��� 3�����). 
$�
 ��%�, 
�& ��� 3����� ��
 �� ,1 ���( � �����%�� ��� 
��
�"������� �
 +��(���� 
������ 
������� ��
 �����%�
������� 
���
 �
���� �
 �
� 
��
��� �
�����
��� 
����
��
����
�, ���� ������ 
���
 �
���� �
 ��� 
������� ��� �	

 � ���
�
�( ��� 

������� �%� "��%� ��� �� ����������� �%�  
����%�
�&� '��
�%� (��� �	��� ������ 
����������
��� ���� ����� 
�������). 
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 ������
 "��� 
 

"� 
���� �������� �� ����	�$
� �	�	��
  
 
���� ��� ���� ���	��� ��� ������������ EQUAPOL (��� �� ��������
� � ������

� 
�
���� �%� 
��
�&� ��
 �%� 
��%��)�&� ����
����
%� ���� 
������ �%� "��%� ��� 
�����
� ���
�
�(, 
�
���
�� �
 
�
����

� ��� ���
�
�(� ��� �� (��
 ��� �

����� 
���
�
�(�) ��
� 
��
��� ����
����

� ��
 �
� ���
����
� ��
 �
�"���� �
���� ���
�
�&� 
��� �� ��
 
��
�&� ���
�
�&� �
� ��� 
������ �%� "��%�. 
 
 
3.1  1� �	�������� ���� !���
�� ��
���������   

 
3.1.1 , 
������� ��� �� ��
� 
��
��� ����
����

�  
 
3
�
��, � ���
�
�( 
������� �%� "��%� ��� �� �	

 �&�

 ���
�������� ��
 ��
��
���� 
��
� �������


� ������� ��� �
������� ��� "���� ��� �������
 �
 
��
�� 
���
�� ��
 �
 
����

� 	&�
� �	

 �

�����(�

 (�����( 2�������, 1���
�) %� ���"��
��
�( ������ 
�����(�.  
 
, �����
��� ��� �� �
� ��� 
������ �%� "��%� 
�	
 �
� 
�
���
�� �
�
�( 
������� ���� 
�������� ��� 
��
�(� ���
�
�(�, ���� �
 	&�
� ��� ����������%� 
�	�� ����������� 
��� ��� ����� ��� �����
���� 
������� �%� "��%�, ��%� � 2������� ��
 � ������, ��� 
��
 �
 �
� ���%�����
� 	&�
�. ��� ��� �����-����, � 
��������
�� ��� 
��
�(� 
�����
���� �
 �� ��������	 ���
��
�� �	

 ���

�"��

 ���"��
��
�� ��� ���
������ 
�
��
�&� �%���%� ��
 �����
�
�&� ��	��
��&� ��� ��������+��� ���� ���	��� ��� 

������� �%� "��%�. 
 
, �
�����
�( �����(�
�� �
� �� �
�
�( ����� ��
 �� ����� 
������� �%� "��%�, 
�	
 

�
���
�� 
�	��( 
������� ���� �������� 
��
�(� ���
�
�(� �
 ������ 	&�
� ��
 �
 
������� 	&���� ���
�
�(� (�
� �����

��� ��� 
�����
���). '� ���%��)��  
����%�
�� 
'��
�� 
�	�� 
�
���
�� ������� %� �
�
�( 
������� ��� 
��
�� ����������� ��� 
��������+��� �� �
�
�( ����� ��
 �
� ��
� 
���
��
� �
� �
� ������
� ��
 ���� ����
�, 

�
���
�� ��� 1���
�, ��� ������, ��� 2�������, ��� 2������ ��
 �� ,1. 4�%�, ���
�� 
��� �� ����%�� ��� 
�%�(����� �����(����� ��������%�� ��� �����(�
��� ��� 
�
�
�(� ������ �
 
���
�� ��, ��
 ��
����� ��� ���� 
�	���+����
 ��
 � ������ ��� 
�
������� ��� "���� ������+
��
 �
 �
� �
�
���( ��� 	�(��� ��� �
�
�(� ������ %� 

����
��� ��� �� �
� ��� ���
�
�( 
�������.  
 
*��"��
�� �
 ��� 
������� �
� ����"��%� ����
����
%� ���
�
�(� ��� ��, �
 ����

� 
�%� 
��
�&� "���%� 
�"���+����
 �� �	��� �
�����
�� ��
�
��� ��
 �� 
���
 �
� 

�
��
�
���. ������ ��’ ����� 
���������
 ���� ���
�
�( ��� 
������� �%� "��%� ���� 
�
 
��
�� ��� ��
 �
 
���
�� ��, 
�"��+��� ������
�( �����(�
��� ��
 ��������

� 
�
� ��� ���
������ ��
 �� ����� ��� ���
�
�(� 
������� ��� ��.  
 
�
 �
�
���� 	&���� ���
�
�(�, � 
������� ��� �� �
%�
���
 �������, ��
 �
 �
�
��� 
�
�
��&�

� �����
�(. ���� ������, � 
������� ��� ���
�
�(� ��� �� �
� ��� 
������ 
�%� "��%� ���� 
��
�( ���
�
�( �
� �
� ������

� 
���
 ������� ��
 ���
��, ���� 
����� 
�����
�( �
� ��� ��������� �%� ����
�&� ��� ������
����
�� �������. �
� ������
� 
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��������� "���
��
 ��� /
�������, ���� �
 �����&�

� �%� ����
�&� 
�����+��� 
�����
��� 
�
����

� ��� ���
�
�(� ��� �� �
� �
� ������
� ��� ����(���� ��
�%�
�(� 
��"��
��� ��
 ������
��������. 
 
4��� �"��� �� ������, ����	

 ���
�
������ �
���� �
�
�&� "���%� ��� �	��� ���( 
��&�� ��� ���
�
�(� ��� �� �
� �� �
�����
�� ���������
�� ���� ��� �� �
� ��� 
���
�
�( 
������� �%� "��%�. -���	

 �
� "��
�( �
�%�� ���� 
�������� ��� 
���%��)�(� ��
����(� �� �
��������
�
��
 ��� ���
�
�( �
 
��%��)�� 
���
��, ��
 �� 
����	

 �
����
%���� &���� �
� �� +��(���� ��
 ��� ���
�
�( ��� 
������� �%� "��%�. 
*���� ��
 "��
�� ��� ��������+��� ��� �������� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� 
�
� �
%���� ��� �� %� ���( �
� �����
�� ��������� ��� ���.�����
�(� ��� 
������� 
��
 ��
�������. 

 
3.1.2  #
 �

��
�� 
�
����

� ��
� 
��
��� ����
����

�  
 
#
 
�
����

� ��� �

����� ���
�
�(� ��
� 
��
��� ����
����

� ���� ��� 
������ �%� 
"��%� "���
��
 �� 
���
 ��
"�
��: , �
�
�( 
������� ��� 

���%�(� ( 
���	���� ��� 
������� ��� �
������� ��� "���� ���  
���
�� ��� �
����� ��
 ��� ����"����  ����� 
��� 1995, ��� ����� �	��� �������

 ��
� �
 	&�
� ��� ��. #
 �

��
�� 
�
����

� �
� ��� 
�������� �%� �
���%� ��
 
����
�%� ��� ������� ��� �
������� ��� "����. $�
 �
� 
����
��
���
� 
�
����

�, 
�
���
�� ��
� 	&�
� ��� �

�������, ��� ���� �

��
�� "��
�� 
��
 �� �
�
"
�

��� �&����, ����� ��� �� ����� �	��� �
��
�(�

 ��� ������ ��� 
�
������� ��� "���� %� �������
�(, ���� ��� 
����� ���������+��� ������ �� 
�
��
&���� �%� ����
�&�, ��� 
������%�� �%� ����
�&� ��
 �
� �
�
��� ����

�. 
 
'� ������
� ��� �
����� ��� 1995, ��
 �
 ���
��
����
� ��� ��������� �’ ����, ��%�
 
�
� ������
�( &���� ���� ���� ���&�� ���� ������ �
� ��� ���
�
�( 
������� �%� 
"��%� ��
 �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� �
� 
�
���
��, ���� ����� 

��%��)���� �
����� ��� ��
 ��
� 	&�
�-����. ,  
���
�� ��� �
�����, ������������ 
�
 ��� ������ ��� �������� (��+� ��� !
�������� ��
 ��� *�������), ���������
� ��� 
���
�� ����(� ��� 	�����(�� ��� ���
�
�(� �
� ��� 
������ �%� "��%� ��
 ��� 

"�����( ��� ���� ��, ��
 ������
�
 �
� ������
�( 
������� ���� ������ ��� 

������
��� ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%� �
���� 
��
��� 
�
����� ��
 ��. 
 
#
 �

��
�� ����
����

� 
�	�� 
����� ������
�( 
������� ���� �������� 
����
�%� �
� 
��� ������ ��� �
������� ��� "����, �
� 
�
���
�� 
����
�%� �
� ��� ������� "���� ��
 
��� ��������� ��� 
�������� ��� "���� ��
, �
� ����"���, �� 	�(�� �%� �����
%� 
�
�����
�&� "����. 
 
��� /
�������, �
 �
�
��� 
�
����

� ���� �������� �%� �
���%�, ��� �����"������, ��� 
��������� ��
 ��� �
������ ��� ��&��� ����� 	&���� �%� ����
�
�%� �
��
%���%� ��
 
��� 
������� �%� "��%� �
%������
 %� ������
��� ����
%� ��
 �����(�
��� ��� 
��(��
 ��� �
�
"
�

��� ��
 �

��( �&���� (�� UNDP [*������
��� �	��
� �%� 
,�%���%� ���&�], �� �����
�� �������
��  

����� *��������, �� ���.���
� �%� 
�����
���
�&� 5%�&� �.��.). #
 ����
����

� ��� ����	��� ���"��
�� �
 ������
�� 
����� ���(� ��� �����(�
��� �
%���� ��
 ��� /
������� ����	��� �
�"��
�
���, �� �	
 
���
������
�
�, ������
��� �
� ��� 
������ �%� "��%� %� ������
��� ���&� �%� 

�%�
�
�&� 
�
����
%�. *��� ����
� �� 
���(�

 �
� ��
�
��� ����

� ����&� "���%� 
��� 
������� �%� "��%� �
� ��� ���
�
�( ��� �� ��
 �� �
����� ��
 
�
�
���&�
��
 ���� 
�
�������. 
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3.2 1�
������� 
�� ����
��� ����'� ��� 	
����
�� ��� !! 
�� ��� ����
-� 

���-�  
 
#
 ��
�
��
� ��� ���	����� ���������� ��
 �%� ������
�&� ���
	
�%� ��� ���
�
�(� 

������� �%� "��%� ��
� 	&�
� ��� �
�
�(�����, 
�"���+����
 
����� �
 
���
�� 
���&���. , �
�����( ��
 �����
������� ��� 
��%��)��� ��
 �%� 
��
�&� ��������%� 
���� ��� �����
�� ������� �
���.������� ���� �� ��
 � ���� �����
��� 	�����(��� 
��� �
�
������ ��� �
� ��	�� ��� �
��
���� ��� 1990, ��������� �����"
���� �
� 
����
�� ��������� �������%�, ���� �
 ���
����
� ��
 �
 �
�"���� ����+��� �
 ��� 
��
��. 
 
3.2.1 ���	�
 ���
�
�(�  
 
*��"��
�� �
 ���� ���	��� ���
�
�(�, �
 ��
�
��
� ��� 
���
 ������ �
 
��
�� 
���
�� 
��
� 	&�
� ��� �
�
�(�����, ��������&���
 ��
� ��
�
��
� ��
 �
� ���
"��

� ��� 
���
 
������ ����� ���	��� ���
�
�(� ��� �� �
� ��� 
������ �%� "��%�. , �� �	

 ��� 
���
����� �
 �� ������� ��� ������ �������%���%� ���	%� �
� ��� 
������ �%� 
"��%�, ����� ������� ����

 �� ���.������ ��
� �
 ���
�
��� ��
 �� �����������. ���’ 
��� ����, �����
�� ��� �� �������, �
 ���	�
 ��� 
������� �%� "��%� �
 ����
��
������ 
	&���� ��� ���
�
�(� ��� �� ��%� � 
�����
��� ( � ��
�%�
�( ���������, �
� 
��������+����
 ����� �
�
���� ��
 ������
�+��� �
�
����
�� �
 �
�
��&�

� ��%� ��� 
,1 ���� �
 ���	�
 ��� 
������� �%� "��%� ���������
 �
 ������ �
�
���� ���
�
���� 
���	��� (
�
���
�� ��� ����	����� ��
 ��� �����%�
������). # ����
��
���� 	����� 
�
����%��� �%� ���	%� ��� �� .���� �� 
�����
� ���( � "�
���
�
�( ��%�����, �"�� � 

�
�
������ �%� �
�
�&� ���	%� ���
�
�(� ��� �� �
� ��� 
������ �%� "��%� ��
�
 ���� 
�
 
�
����

� �%� �

��&� ����
����
%� ��
 ���&� �%� �����
���
�&� 	%�&� (��� 

�	����, 
�& � 
�
�
������ �
� �
� ���	���
� ���
�
��� ��� �� �
� ��� 
�����
��� ��
 ��� 
��
�%�
�( ��������� (��
 ��� ��
�%�
�( ���
�
�( �
�
���
��) ��
�
 ��� �����
� �%� 
����
��
��(�%� ��� /
��.&���, ��� 
���
 
��������
����
� �
 �� ������	� (��� 
����
%� 
��
�&� ���
�
�&�, 
�
���
�� ���� �	
 ����, ��� ,.1. 
 
*��"��
�� �
 ���� ���	��� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "����, � ���
�
�( ��� �� 

���
 ��� �������� 
��
�&� ����
����
%�, ��� �(�
� ����
�

 �� �
��"����

 ��
 ��
� 
�
 ���
�
��� ��
 �� ����������� ��� �� ���

�"����� ��� �
�%�� �%� ��
���(�%� ��
 
��� .
���%�� ��� 
������� �
���� ����
�&� ��
 ����&� ��
 �� ���
�
�%������ �
� 
���
��� ��+
� ��� 
������� �%� "��%� (��%� ��� �������), ���� 
"����+����
 
��
 %� 
���	�� ���
�����, 
��
 �
� �� �
��	��� ������ ���	��� – ��%����%� �
� ��� ����� 

������� ��
 ��� �����%�
������. #
 «�����%�
���» ��
���� ��� 
������� �%� "��%� 
���
��	��� ��� ��
 �
�
����
��, ��� �
%��� ��
 ���� �����
�(, ��
 � ���
� ������� 
����	

 ����� 	&���� �%� ���%��)�&�  
����%�
�&� '��
�%�, �� �������
�( ��� 
*���	������ ��
 �
� ������
� ���� 
�
��(��. 
 
3.2.2 '� ���� ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%�  
 
��� ��� �� �����
����� ���� �
� ��� ���
�
�( ��� 
������� �%� "��%� �
 
��
�� 

���
�� ��
 ��, 
���
 � �����
��� ��� 
�������. , �����
��� 
����
� ��
� �
�����

� ���� 
����	����� ��
 ��� 
�����
���, ��� 
���
 �
 	&��
 ��� ���
�
�%��+����
 ��� ��� 
#����
� ��� �� �
� ��� 
������ �%� "��%�, .��������
 
�& ��� �����(�
�. ��� 

��
�"���� ���
	
�� �%� ����"��%� 
�
���
%� �
 ����

� 	&�
� 
���
 � 

���%�( ��� 
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�����
���� ��� 
������� ��� 
��
��
��
 ���� ��� ���� 	&���� ��� �	
��+����
 �
 ��� 
����	�����, �
� �� �����

 �
� �����

� ����
��
� ��
 �

�������

� (��%� ���� 
2�������) ��
 ��� 
�
%�
�( �"���� (2������). *���� �
 
�
���

� ���	%���� ��� 
��
�( 
�����
��� �
 ����

� 	&�
� ���� ��’ ��
 �	

 
�
�
�	�
� ��	�
 ��
��(� �
 
���
�� ��, 
���� � #����� �
� ��� 
������ �%� "��%� ��� ����� ��
 �
� ����
��
� ��� 
�	
 ������
� 
����� 	���
� ��
�, ����"
�
 �� �
��
���
� (��� ����� ��� 2004) �
�� ��� ������
�( 
���
�����
�� �%� .
���	��
&� �
� ����
� �"�����
 ��
 
����� �
 �
�
��
��� ��� 
����� 
���. 
 
, ������ ��� �
�
�(� ������ �
 ����

� ��� �
� 
��
��� �����
��
� (�.	. ������ ��
 
2�������) 
����� ������

 �� ���	&���� ����
%� 
��
�&� ���
�
�&� ����� ��� 
����� 
��� �����
���� ��� �� ��%� ���( 
����
����
 ��� 
��������
� ��� ���%��)��� 
 
���������, ��� �	��� ���
����(�

 �������� ���� 
�
��%�� ��� �
�
�(� ������ ��
 �� 
�
�%�� �%� ���
�&� ��
���(�%� �
���� ����
�&� ��
 ����&�, ����� ��
 ��� �
��� ��� 
����	������ ��
 ���� �� ��� 8���� 141(4) ��� ����(��� ��� 8���
�����. 
 
, 	�(�� �	
��%� �
� ��� 
������ �%� "��%� 
���
 
����� ��� ��
�� 	�������
��
�� �%� 
���%� ��� �� ��
 �%� 
��
�&� ����&� �
� ��� ���
�
�( ��� 
������� �%� "��%�. '� 
�����
� �������
�(� ��
 �� 
�(�
� ����������� �������� �%� ����
�
&� ��� 
��
����(� �
������� %� �	��
� ������ �
� �� 
"����+����
 ��
 ���������������
, ���� 
"���
��
 ��
 ��(���� �	���� ��� ����
�
����
������ ���� %� 
����
�� �
� ��� 
"�����( 
��� ������� ��� �
������� ��� "���� ���� ���� ���%��)�� ��
����( ( �
� �� 

���
����� ��%��.����
� �
 
��
�� 
���
��. -���	��� 
�& ���
����
� �
 �
�
��� ��� 
�
� 	&�
� ��� �
�
�(�����, ��� �	��� �
�
�(�

 
��
�� �	��
� %� 
" ���� �
������ (�.	. 
�� 1���
� ��
 � /
�������) ( �
� (��� 
����� �� �
����(���� �� ����	

� ��’ �� ��
��( 
��� �
�
�%�
 �� ����
��
���� �	��
� (��%� ��� 3�����).  
 
, ������� "���� ��
 � ��������� ��� 
�������� ��� "����, �� ���
� 
����
�� ��� 
������� ��� �
������� ��� "���� ��� �������, ������
�
 ��� 
�	��� ������
�� ���
	
�� 
��� �������
��� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� �
 
���
�� ��. , ��������� 
��� 
�������� ��� "���� �	

 
�
���
�� 	���
����
��
� %� 
����
�� ��� ������� ��� 
�
������� ��� "���� ��� ���%��)��  
����%�
�� '��
�� ��
 %� ��(�� ��� �������
�(� 
��� 3
�
�(�  

������� ��
���� «������
� ��
 
�
��(��». 
 
#
 ����� ��� �
�.���
���� ���(����� �
 
���
�� �� %� ��(�� ��� 
"�����(� ��� 
������� ��� �
������� ��� "����, �
 
�
�����
���� �
�-�
��
���� ��	��
����� �
� �� 
������
��� ��
 ��� ������������� ��� 

��	����� ���� ���� ���%��)�( ��
����( ��
 
�
� ����"��� ��� ���%��)�� $�
��.���
�, ��
 ���� 
�
����� ��	��
��� ��-
��
��� 

�
�����, ��� 

��	���
 �
 �� ���"( �
�� #����� -����� ��
����� �
� ��� ������ ��� 
 
������� ��� !����. $�
 ��%�, �
 ��	��
���� �
�.���
���� ��� �
�
���.���� ��-
��.
����
���� "��
�� �
� �	��� 
�	�����
��
� �
 
���
�� ��, ��
 �
 ��&�
� ��� 

�"��+����� ���% ���6���	���%� ��	��
��&� �
�.���
���� ����� ������� 
�
�
���.������� 
��
��� "��
��, ��%� � ���.���
��
�( ��
����( ��
 ������ 

��

����%���%�, ��� ��
 �
�
����
�� �
�
�%�
%��
�����
. ��
�����, ����	

 �
� ���� 
����"��� �
� �

������ ��� ���
�

����� ����
%� ��	��
��&� ��� (��� 

�
��� �
� ��� 

������ �%� ��� "��%�, &��
 �� ����
�
��.��� �
�
���
�� +��(���� 
�������. 
 
 
3.2.3 9
���� ��
 "��
��  
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, .��
�( "��� �%� �
��
�&� ���&� �
� ��� 
������ �%� "��%� 
���
 ������
� �
 

���
�� �%� ���& 	%�&� ��
 ��� �� ��� �
�
�(�����, �
 �
� 

�
�( ������ ( ��(�� 
��
����� �
� ��� ���
�
�( 
������� �%� "��%�, 
��
 �
 �	��� �
 ��� �
����%�� 
���
�
�(� ��
/( �
� ��� 
"�����( ���. 4�%� ���.���

 �
 
��
�� 
���
��, � ������ :�%� 
����
�
&� ��� 3
�
�(�  

������� *���	������ �
� �	

 
��
�
��
��� 
�����
� �������
 
�
 ���
� ����
��
� ��� ��
����(�, ��
 .����
��
 �
 �	
�
�� 	����� 
���
�� ��� 


���	��� �%� �
��&�.  
� ����	

 

�
��� ��������� ��� �� ( ����� ��
  

�����(� ��� 
��
����(� �
� ��� 
������ �%� "��%�. 
 
#
 �
�"���� �
���� �%� 	%�&� ��� �
�
�(����� ��� ��� ����� ��� �
�
���
�(� 
���������� �%� �
��&� ��� 
������� �%� "��%�, .������� ��� ���
���
	�� ���� �
 

��%��)�� 
���
�� ��
� ����

���
�
� ������� ��� �
��
�( ���(. 2�
���
��, � �������� 
���
������ ��� ���%��)��� 2���
������ �
� �� !��� 
���
 ������
� �
 ����

� ��� �
� 

��
��� �����, ��%� �� 2���
����� 2������� ��� 1���
�. -���	

 ����
�� �� 
�������&�

 �
� ����	���
� ����� ���� ���� ���%��)�� ��
����(. $�
 ��%�, �� 
2���
����� ���
����
���
 	%��� ����� 
�
�����
���� ������ ��
, ��� �����
� �
�� 
"�������� ���
�
�(� �����(�
��� �
� ��� ������ ��� �
������� ��� "���� ���� 
��
����(, ����
� �� ����(�

 ��� �
��"��� ��
����%� ��� �
� ���	���
� �

������
� ��� 
��
����(�, ��� 
"�����(� ��
 �������������� ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%� ��� 
�� �
 ���� "���� ��� �� .����
��
 �
 ��������, �
 ������ ���.���
��
�� ���� ��
 
�
���
�� 
�������� �� 
�
����

 ��
�� ���� ���
�
�( 
���
�� ��
 ��� 
"�����(. 
 
*��"��
�� �
 ���� "��
��, ��%� ���
��
 �
 
��
�� 
���
��, � «��.������» ����
�
� ��� 
���
� "���� ��� ���
�
�(� 
������� ��� ��. 8���
 "��
��, ��%� �� ���%��)�� 
$�
��.���
�, �� ���%��)�� /���
 3���
�&� ��
 �
 
��%��)��� �����&�

� �%� 
��
�%�
�&� 
����%� ������ ��&�
� ��
 +��
���
 � ���.���( ����, ���� �������
 (��� ��
 
�
�
����
��) �
�
"
�

���� ��
� �
��
����
� �(��� ���"��
%�. �
 �
� ����
�, � �� 

�"���+
��
 �� ������+

 ��� ��������� �
 	&�
� ��%� � 3����� ��
 � 2������, ���� 
��.������ �	

 ��� �	
��� ��(�
� �����&�
� ��� �����
� ���
�
�( �
� ��� 
������ �%� 
"��%�, ��
 	&�
� ��%� � 2�������, � ������� ��
 �� ,1, ���� ����	��� 
������ 
�����%�
����� �
�
"
�

��� ( 
��
�� ���.���
��
�� �&���� �
� �
� ����
�
�
� 
������

� ( ��� 
������ �%� "��%�, �� ����� ������ �
� ���.����� ���� ��� �
��
����� 
��� ���
�
�(�. 
  
4�%� ��
 �
 
��
�� 
���
��, �����-"��
�� �
 
�
���( �	��� ����

 ��� ������
�� ���� 
�
 ����
�� ���
�� ��� ���
�
�(� �
��
������ �
 
���
�� ��, ���� 	%��� �
���( �
��
�( 
�����(�
�� ��
 ��	��
�����, � 
������( ���� ����
� �� 
���
 .��	�.
� ��
 �� 
�
�
���+
��
 �
 

�
���� 	&���� ���
�
�(�. *������)��� 
��

����&���
� �	��� 
����� 
����

 ���� �
 
���
�� ��, ��%� 
����� ���.���

 �
 ����

� 	&�
�, ��
 � 	�(�� �%� 

��%��)�&� �
���%� 
��

����%���%� ��� ���
�	�� �� ��&�� ��
 �
� �����"���
� ��
 
���.���
��� ��� ��
����( �
� ��� �������� ��� 
��
�(� �����
���� �
� ��� 
������ �%� 
"��%� ��
 �
� ���
�
���, (��� ������
�� ��(�� ��� �
��
�(� ���(� ��� ���
�
�(� 

������� ��� �� ��� ���� ��� 10
���� ��� 1990. -���	��� �&�� ���� ��� ������, �
 �
� 
�
�
��
����� ����.  
 
 
3.2.4 ������� 
 
*��"��
�� �
 ��� ������ �
� ��� ���
�
�( 
������� �%� "��%� ��
 ��� 
"�����( ��� 
������� ��� �
������� ��� "����, ����	��� ���
����
� �
���� ��� �� ��
 ��%� �%� 
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	%�&� ��� �
�
�(����� 
���� ��� ��������. , ��, ��%� �� 1���
� ��
 � 2�������, ��
 
����

� �
�
�	�� ��� 2������� ��
 ��� ,1, ���	&���
 �
� ���� ��� �
� ������ ���
�( 
����
��� �
� �� 

���

 ��� �������
�� ��� ������� ��� �
������� ��� "����, ��
 �	

 
.��

 ��� ���� ���� ����
� ��� �� ���
	
�� ���(� ��� �������
���, ��� ����� 
�
�
���.������
 ��
� �����, �
	%�
����
� ����
��
���, 
����
�� ���������� ��
 
�
�
���
��� �
��
����
� �
� �� �	
�
����, ��� ��
�	� ��
 ��� 
"�����(. �
 �����
�� �
 
�
� 	&�
� ����� ��%�, �� "���� �%� "���%� ��� �
�
���.��
��
 ���� 
������ �%� 
"��%� ���� �� �	
 ���� �
� �	

 �

�����
�, ���� �	

 ��
���

. 
 
�
 �
� ����"��� ���
	
��, � .����� ������� �
 
���
�� �� �	

 �
�����
�� ���
����� 
�
 ��� ��������� ��� 3�����, ��� ������, �� /
������� ��
 �� ,1 ����, 
���� ��� 
���
� ��%��.����
�, �
� ����	��� ����� ���
	
�� ��� �� �
�	���� ��� 
"�����( ���(� 
��� �������
���. 4�%� ���

&���
 (��, ����	��� ������
��� ������
�(�

� ���� 

"�����( ��� ���
���� �������
�(� ��
 �%� 
�(�
%� ����������%� ��������. '� 

����
�� ��
 �
 �
��
����
� �
� ��� ��������� ��� 
�������� ��� "���� �
� 
������������
, ( �
� 	���
����
�����
 ��
 ����	

 �
� ������( ����� ����&�
���� ��
 
�
�����
���� ������ ��� �����������
 �
� ��� 
"�����( ��� �������
�(� ��
 ��� 
������������ ������. *���� ��
 �� �
��� ���
�
�(� ���� �
����� ������
�� ������� 
(��%� � 
�
��(�� ��
 � ��
��� ( ��  
����%�
�� '��
��) �� ����"��� ���
	
�� �
�	���� 
�� ��
�
���� �
 ���	�
 ��� 
������� �%� "��%� ��
 �� "���

 � �������

� �
� ��� 

"�����( �%� ��������
�%� �
��
��
%�. �
 ������� 	&���� ���
�
�(�, � ������ ��� 
�
������� ��� "���� �
�
���+
��
 �
 ����

� «���� ����
��	(� ����
�&� ��
 ����&�». 
*��� ���.���

 (�� ���� 
�����
��� ��
 �
�"���
��
 %� � �
�����
�( �������
�� ���� 

�
��(�� ��
 ��� ��
���. 
 
1���

 
����� ���
�� ���
	
�� 
��� ������
�� �����
����
���� �%� �������

&� �
� ��� 
������ ��� �
������� ��� "���� �
 
���
�� ��, �
 �
� �
� �
��	����
� �������


� �� 
�
�
���+����
 �
 ����
��
������ 	&����, ���
� �’ ������ ��� �	
��+����
 �
 ��� ����� 

������� (����	�����, ��  
����%�
�� '��
��, 
�����
���, 
�
��(�� ��
 ��
���) ��
 �� 
��� "������ ����� ��� ��(�
� "���� �%� 	&�%� ���
�
�(�, ��%� �
�	���� ������ �
 
���	�
 
������� �%� "��%� ��� �� ��
 � �������
�( ��� ������� ��� �
������� ��� 
"����. #
 �������


� �� �
�
� � 
������ �%� "��%� �
 	&���� ���
�
�(� ��� �
� 
���������
 �
 ��� ����	����� ���
�
�&�
��� ������
�( �����
�� ���� ��
 ��% ��� 
���� 
��%��)���� �
�����. 
 
���� �������
������, ����	

 ��� �������
�� 	���� �
���� ��� �
%���� �
� ��� ������ 
��� �
������� ��� "���� ��
 ��� ���(� �����
�(� �
 
��%��)�� 
���
��, ������ ��� 
���
����
� ���
����� �	
�
�� �
 ����� ���� ��%� � ������ ��
 � 2������. ���’ ��
 � 
/
������� �
�"��

 ��� �
� ���
� 	&�
� ��� �
�
�(����� ���� �� ��
 � ������ ��� 
�
������� ��� "���� �
� 
���
 ��(�� ��� ��.
����
�(� ���
�
�(� �����
�(�, ���( � 
���

�� ����
� �� �������

 ��� �� �
����� ��
 �
 �
��������
��

� �
� ��� 
����	&���� 
�
�
���&����� ���� �
������� ��� ���������� ���
��
��� (�� ����
�� 
��� �����
���� �
� ��� 
������ �%� "��%� ��
 �%� ��	��
��&� ��� �����+��� ��� 

"�����( ���) ��
 ��
, %� ��(�� �%� «(�
%�» ��
 ���
	�&� �
���%� ���
�
��� 
������
���� ��
 
��������
���, � ������ ��� �
������� ��� "���� �
� ���
�(���
. '� 
����"��� ���
	
��, ��%� � 	�(�� �%� �

��&� "���� ��� ���"%�(����� %� ��(�� ��� 
�������
��� ��� ������� ��� �
������� ��� "���� �
 ���
��� ���
���
�, �
�	���� �
� 
�������
�� ����������� ��� ��
����(� ���"��
�� �
 ��� ������ ��� �
������� ��� 
"����. 
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#
 ����
 �
� ��� ���"��( �������� �
��(����� ��� �������
��� ������� ��� �
������� 
��� "���� �
 
���
�� �� �
�"����� ��� ������ ����

� ��� ������ �
 ����

� ��� �
� 
	&�
� ��� �
�
�(�����, ��%� � ������ ��
 � 2������. $�
 ��%�, ����
� �� ����	��� 
��� ��
��� ����
: � �������� ���� 
���
��� ��� ���
������� �
���� �%� ������%� ( 
"���%� ���% �%� ��&�%� 
������� ��
 ��� �����%�
���� ��
 ��� ������� �
�� 
����
��	
�(� ���������� ���� ���� ��
����(, ���� � ������ ��� �
������� ��� "���� 
�
� ����
�
� �� ���"������ ���&� ��� .��������
 ���� 
������. ���� ����
��
����� 
���������� �
 
���
�� �� 
���
 � ��
���
�� ��+���� ���
�
�(� �����
��, �
 �����
�� �
 
�� 
��
�� 
���
��, �� ������
��� ���� ��� 
����
�(� �����
���� ��� �� ��
 �%� 
����"��%� ���
�
�&� ���
%�, ��� ��
 ��� �������
��� ��
������ �%� ���	%� ��� 
�
�����
�(� ���
�
�(�. 
  
*������ ���� 
����
�� ���
�
�( ��
 �� ���
�
�� �
�
.����� ������
��� ������ 
������
���� ��������
�. $����

������
 
�
���
�� ��� ��������
� 
�
���

� ���
�
�(� 
��� �
� ��	�� ��� �
��
���� ��� 1990. *�� �� �
� �
�
� ����	

 
������
�� 
���
�� ��� 
��
�%�
�(� ���
�
�(� �
�
��, �
 �
� �����
� ���
�
��� �
��
��

�, ��%� 
�"��+����
 ��� 
����(�� ��� 8���
�����, ��
 �
� ��������
�( �������
�� ��
 �����(�
�� �%� 
����������%� ������. *�� ��� ���� �
�
�, � �
�����
�( ��+���� ��� ��(���
 ����� 
���	��� ��
 �� �
��
����� ��� /
��.&��� �	�������
(���
 ���
.&� ��� ��
� �
�����. #
 
���	�
 ��� �
�����
�(� �
�������� ��
 ��� ����	������, �������
+��
��
 ��� ���� �
� 

�	���� �����

� ���� �
 
���
�� �� ��� ��
 �
 
��
�� 
���
��, �"����� �� ���
��	��� 
��
� ���
�
��� ����
��
����
� ��
 �
��
����
�, 	���
����
&���� ���
� «���
�
��� 
����
��
����
�» %� ���� 
����
�� �
� ���� ������
���� �
�����
���� ���	���. 
 
*��( � ��� ��
 �
�
����
�� 
����

��( �������
�� ���� 
������ �%� "��%� ���
���
	
� 
���� ���
������ ��� �	

 ���

 �������� � ��
�%�
�( ���
�
�( ��� �� ��� �
���

� 
���(� ��� �
�
����. , ���������
�( ��	( ��� *�+����� $�
�%�
�(� ���
�
�(�, ��� 
���"%�(���
 ��� ���.���
� ��� 0���
�� ��  
���.�� ��� 2000, 
���
 � 
������%�� ��� 
����� ��� ��
�%�
�(� ���
�
�(� %� ��������� ��� �����%�(�. , 
������ �%� "��%� 

����� �	

 ������
���
� ��� �� ��
� "%�. 
 
��
�����, ��� �����
� �%� ��
�&� �
��
���
&� ��� �(��� ���"��
%� ��
 �%� 
��
���
�%� �
��&� �
���� �%� �
�
�(�
%� ��� �	��� ����
�� ���� 
"�����( ��� 
���
�
�(� (
�
���
�� ���� �
����%�� ��� ��
�%�
�(� ���
�
�(�, ��� 
���
 � 
����� �%� 
����&�-�
�&�), �
 ���	�
 ���
�
�(� ��� �� �������
 ��� ��
 �
�
����
�� ��
��� 
����������(� ( �
������ �
� �� "��� ��
 ��� ��
 �
���
�� ������ �
� �� ���.��� �� 

��
�� ������� ���% ���
������� .���������� ��� ��. , �
�
�( ������ ������������ 
��� ��� ��������
�( �����
��� ���� ��� (�
� �����
��� ��
 �
� ���
	��� �
������ 
������
���� ���� ���
�
�(, ��� ���
���� �
�����
�� ������
�� �
 
���
�� �� ��
 
����&� �
�&�, ���

 ������
��� �����(�

� �
� ��� ���&���� ��� 
������� �%� "��%�, 

�
���
�� ���� ������+
��
 �
 ���
�
��� ������� �
 
��
�� 
���
�� ��
 ��� ��
����� �%� 
���-"
�
�
��
�%� �
�����
�&� ���
�
�&� �
 ��� ��� ���&��. 
 
�’ ���� �����
�, � ������ ��� �
������� ��� "���� ��������+
��
 ��������� �
� �� 
����
�(�

 �� ���"������ ��� ��
�%�
�(� ���
�
�(� ��� ��, ���% ��� 
�
�����%�(� ��� 
���� ������ ��� 
������� �%� "��%� ��
� ���
�
��� ��
 �� ����������� (�
 �����
�� �
 
��� ���������( ( �
�����"%�( ����) ��
 �
� �
������ ���� (��������� ��� 
��������, 
�������������, ��
�������) ��
 �� 
����
�� (�
���
�, ����
��
���) ��� ����������� �
 
����.

� ���� ��� 	���
����
�����
 �
� �� 
"��������� �
 ���	�
 ��� /
��.&���. , 
������ ��� �
������� ��� "���� 
�� 
"������
� ���"%�� �
 ��� ����
�� ��
 ��%� �	
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�����
� ������ ��
� �����
� ��� ��, �	

 �� ���������� �� ����	������

 ��� ���
�
�( 
��
 �� ����������� �
 �"
��� ��� 
������� �%� "��%�. $�
 ��%�, � 
"�����( ��� 
������� ��� �
������� ��� "���� ��%� ���
��
 �
� ����������
��
 ��
� �
��
��

� 
���
�
�(� �
 
��
�� 
���
�� ( 
���
�� ��. 
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 ������
 4 
 

���	�������� 	
����
�� 
 

������� ��
 �������
� ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%�  
 
-���	

 ������� �� �
�
����� 	���
�, 
�
���
�� ���� 
���������� ������
�&� 
��	��
��&� �
� ��� 
������� ��
 ��� 
"�����( ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%� �
 

���
�� 
��
�� ��
 
��%��)��. *���� �
�
���.����� ���� �����
�
���� ��
 �
��
���� 
��	��
�����, ���&� ��
 ���� ��	��
����� �
� �� �	����
��� ��� 
�������� ���
�
�(� �
 
����� ��� �� +��(���� "���� �� ���.������
 ����
�. , ������� ����
� �� 
����
��
� 
�
 ��� ��� ��, ���� ��� ��� �����-���� (
�
���
�� %� ������
��� ��� ���������� 
���
��
���) ��
 ��� «���
��
��» ����� ����, ��� ����� �
�
���.������
 �
 	&�
� �
 

�	���� ��
 ������
� �������

� ���� ���
�
�&�
��� ��� 
������� �%� "��%�. 
 
����
 ���� �
� �������, ��%�, �� 
����
��
� ������� �
 ��� ����
� �%� ����
�
����%� 
��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%�. *��� �	
��+
��
 
� ���

 �
 ��� ������� �����&� 
���	%� ��
 �������������� ��
 ��
�������� (�� ������	���� �������%) ��
 
� ���

 
�
 �� �
����� ��
 ��%� 
���
 ���� �%��� �
� �� ��
�
� � ����
�
����
������ �%� 
����"��%� ����
����
%� ���
�
�(�, ��%� � ������ ��� �
������� ��� "����, ��� 
����
�

 �� ���

 ����� �� ���
�( �����(. , ��
��� �����
� ��
 � ������ ��� �
������� 
��� "���� 	���
����

���
 
� ������� %� �
��
����� ( �
	�
�(, ��
 �	
 %� �������
�( �
� 
��� 
���
��� ���
�&� �����&� ��
 
������%���. 
 
'� EQUAPOL ��������
 �
� �
��
����� ��
+���
�� ���
�
�(� ��� �
�
���.��

 �� "��� 
��� 
��
��
��
 ���� �(��� 
��� "������� ���
�
�&� 	&�%� ��
 �
�
��� "���� �
��&�. 
�������
�, ����	

 
���� ��
 �	
 .����. �
 �
� ���
�
��� �

��
�(�

� � ���
�� ������ 
�������

 ���� ���� ���� ��� (���.  
� ����	��� ���
	
�� ����� �
� ��� �����
�( 
�
�����"%��� ��� �
����

 � ������ ��� �
������� ��� "����. 
�

��
�����, ��� ���
�
�� ���
�
�� �
�
.�����, ��� �
%�
���
 
���%� %� �����
�� �
� ��� 

������ �%� "��%�, 
�
���
�� �
 
��%��)�� 
���
��, 
���
 �
�
��
����� � ���������� ��� 
������� ��� �
������� ��� "���� �� �����

 �����
� ���
�
�( «�
 
��
������ ���� �� 
"���» ��
 «"
�
�( ���� �
� ������
�». *��� �
� ������

 ��
 �
� ����
� �� �����

 
�������, ���� ��
 ���
������
 ��
� ����
����

�, ���� �
� �� �
��"������� ��� �	��� 
(�� 
�
�
�	�
� ��� ��
 �
� �� ���
����(���� �
��
���% ������.   
 
4���� ��
 ���	�
 ��� 
������� �%� "��%�  
 
��� ��� �� ���
� ����
������� ���
�
�(� 
���
 � ������ �
� ��� ���� �������
�� 
����� �%� ���	%� ��� 
������� �%� "��%�. �
� ��� �
� �������
� ��� 
����������� �
� 
�
� ����"��
� ����
����

�, �
� 
�
���
�� ��� ������ ��� �
������� ��� "����, 
���
 ��
 
����	

 
�
�����%�� ��� �
��
����� 

� .���� �%� ����
�
����%�. ��& �	

 ���

 

�
�
������ �����
�&� ���	%� (�
� �����

���, �
 �
���
� "���� ��� ���"%�(����� �
 
���
��� ���
���
�), 
�
���
�� �	
�
�� �
 ��� ����	�����, ����	

 �
� �	
��� ��(��� 
������� �����&� ��
�%�
�&� ���	%� ��
 ����&� ��� �	
��+����
 �
 ��� 
������ �%� 
"��%�, ����� ��
 �
 	&�
� ��%� � �������, ���� � ��	( ��� 
������� �%� "��%� �	

 

�	��( �����	( ���� ��
�%��� ��
 ��� ���
�
�(. *��� ���

 ������� �� �� �
����
� 
�����(�
�� �
� ��� 
������ �%� "��%� (��
� 
���
 �� �"���, ��
 �
� ��
��;) ��
 �� ���
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�
�
������ ��
��
�&� ��
 �����
�&� �

��&� �
� �� �
������� �� 
�
�
������ ����� 
�%� ����
��
���%� 	&�%� ( ����%�. 
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, 
������ �%� "��%� ���� �
 �
� 
����
�� �������
�� 
�������  
 
*��"��
�� �
 �� �&� �� �����
��

 � 
������ �%� "��%� �
 ��� �����
� 
����
��� 
�������
��� 
�������, .������� �
�
�� ���
�
�� ����
�������. #
 
��

����&���
� ��� 
"���� ��
 �
 "
�
�����

� ���"%���� �
� �
� 
�
�
�
�����
� ��� "����, ��
 ��
 � 
��
������ �%� ��� "��%� �"��� 
�
���
���� ������ 
������� (����
��	��), ��� ��� 
���
����� �
�"��
�
�( ��� �
� �
�����

� ��� .��� ��� 
��
������� ( ��� ���������. 
*��� ������

 ��
 ����
��
����
 ��	��
���� 
������� �%� "��%� (�����
�
���, �
��
���) 
��
 �
��
����
� (�
� �
�����, ������� ��
 �	��
� ���
�
�(�) ����

 �� �
���������, 
���&� ��
 �
 �
�
��� ����

� �
� ��� 
������%�� �%� ����
�&� ��
 ��� ���&���� ��� 

������� �%� "��%�. ������ ���
������
 ����
 �
 �����
 �	��� 
�
�
�
�, 
��

��� �
� �� 
"��� ��
 ��&�� ���% ��� "��� ��
 �����"�����. $�
 ��%�, ���� ����
� �� 
�
�
�	���� 
�
 ��� 
����
�� �
��
�� �����
�, ��� ���
�
�%��+

 �
�"��
� ���"�� 
������� ��
 
�
�����
%�. $�
 ���
���, ����
� �� ����	��� ��
��
��(���� – ��%� �
�	���� 
�����
������ ��� �� ��%��� ��
 �� 1��

� 2������� – ��� ��� ����� ��� ������� ��� 
���
�
�(� �����(�
��� ��
 �%� ���%�, ��
 ��� 
�������� �� �
���������� �����	�
� �
 
�
�"��
�
��� «�
������&�

� ����������» ("��� ��
 
��
������, "��� ��
 ��
���). , 

������ �%� "��%� �
� ����

, ��%�, �� ������"��
� �
 �
� 
����
�� �������
�� 

������� �
 .���� ��� �� ���

 ������ ��
 �� ��� �"�
�
���� �
 ����
, ��
 ����

 �� ��� 
	���
����

���
 %� ���� ��� +(���� «�
�����
%�». '� +(���� �
� 
���
 ���� �� � 

������ �%� "��%� ����
� ( ����

 �� ���
�
�%��+
��
 ���� �
 �
� 
����
�� �������
�� 

�������, ���� �� �&� ���� ����
� �� ���

 ���
 &��
 � 
������ �%� "��%� �� 
���
�
�%��+
��
 �
 
����

�. 
 
 
������ ��� �
������� ��� "����: �
� �����
�( 
"�����(  
 
*��"��
�� �
 ��� ������ ��� �
������� ��� "����, �� ����
������� ���
�
�(� 
���
 
������. , ������ ��� �
������� ��� "���� �	

 ������ ������� ��
����: ���
�
�%��+

 
�� ���
�( �����( ��
 �
� �	��

� �%� "��%� (�	
 ���&� �
� ������
� ��
 ���� ����
�). 
*�"
�.��
� ��� ���
�
������ ��� ���
�
�(� ��
 �	

 �������

 �
������ ��
 �
��
����
� 
�
� ��� 
������� ��
 ��� ����������� �%� ���
�
�&�. ���
���
��
 �
� ���
�(, �
���( 
�
��
����� �
 ����� ���� 	&���� ���
�
�(�. $�
 �����
�+

 ��� 
��� "���� "���%� ���� 

"�����( ���. $�
 ��%�, � ���
�( �����( 	�

�+
��
 	���� ��
 ���
������
 �
� 
�����
��� �������


� �
� �� 
�
�	��
� � 
"�����( ��� ������� ��� �
������� ��� "���� 
���� ���
�
�(. ��&���, 
���
 ���
&�
� �� �
���� �������
��� ����
��
����
� ��
 �� 

�
�
���%���� �
 �������


� ����� 	&���� ����
��
������. *��� ������

 �� 

����
����� �� �������
�� «���
�� 

�����» �
� �� "��� – ���� ��� 	&�� ��� ���
�
�(� 
��
 ��� ����� ��� ���
�
�(� – ��� �	��� �
�����
�
� �
�������
� �� ���.����� ���� 
������ ��� 
������� �%� "��%�. , ������ ��� «.��
�� �
���» 
���
 
����� +%�
�(� 
��������.  
� ����

 �� ����	��� ����� ���� �
���
�� ����������� ��
 «�
���%���
�, 
.��	�.

�» ��%��.����
�. �
� �
� ��������
�( 	�(�� ��� �������� "���� ��
 �%� 
�����
%� �
�����
�&� "���� ��� �����
� ��� ������� ��� "���� ��
� �
��
����
� 
���6�����
��&� ��
 ����� ������
����� �
� �
� ���
�
���, ����
� �� "��

 ������
�� 
�"���. 
 
 
�����
�� ����
��	( 
��
�"
�����%� "���%� ��
 
�	����
�
� �����	�
�  
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��� ��� �� ������ ����
������� ���
�
�(� 
���
 ��
 � ���
�
�( ��� 
������� �%� "��%� 
��
 � ������ ��� �
������� ��� "���� �
� ������� �� �"
���� ���� ����� ��
�������  
��
 ��
����
� �
� �� �
����"%�� ���
�
�(�, ���
 ��
� ������������
�
� ����� 

�������� ���
�
�(�. 3
� �� �����
��

 � 
������ �%� "��%�, ����

 �� 
�����
� ���� 

����
�� "���� 
��
�"
�����%� "���%� ���� ���
�
�� �
����� ��
 ��� 
������� 
���
�
�(�, ��
 ���� �
�
����
�
� ������
�. *��� ������

 ��� 
���������� �������%� 
��	��
��&� �
� �� ����
�
��"���� �
 
��
�"
���
��
 "��
�� ��� .��������
 ��% ��� �� 
������ ��
 �� ��
��.���
� ��� �
����� ���
�
�(�, ��
 ��� ���&���� ��"�����%� 
��	��
��&� �
������ ��
 �	
 ���&� �
�.���
��� �
�� ���
�������. #
 ��
��.���
��
��� 
��
 ��.
����
��� 
�
������ �
� ��� 
������ �%� "��%� ������� �� �
�
���.����� 

��
�"
���
���� "��
�� ��� ��� ��
�%��� �%� ���
�&� ��
 ��� 
�
%�
�� �����. $�
 ���� 
������

 ��
 �� ���

 ���� �
� ��(���� ������� ���� 
"�����( �%� �
��
��
%� �
� ��� 

������� ����
��	( ����
�&� ��
 ����&� ��� �(�� �%� ���"��
%�. 
 
����

 �� 	���
����
����� �
� ����
��	
��� ������
 �������� "���� ��
 ��������� 
���
�
�(�, ��� �� �
�
���.����� �
� ����
�
�
� �����&�

�, 
��

����&���
� ��� "���� 
��
 
�
������/
�
��(��

�. 5�

�+����
 
�	����
�
� �����	�
� �
 ��� �� ���
�
�� "���� 
��
 �
 ��
� �
� �
�"��
�
��� ���"�� �%� 
��
�"
�����%� "���%� (��
�%��� �%� ���
�&�, 

�
%�
��� ������, ��
���, ��.������, ��
��.���
�). �
 ��� ����� ����, ����
� �� 
.
��
%�
� � .��� ��� ��&��� �
� ��� ���
�
�( ��������� ��
 �� �
����%�� ���
�
�(�, ��
 
����
� �� ������ �����
�
� ������

� �
���� ��� �����
�� ���
�
�(� ��
 ���%� �"�
�&� 
������ �
� ��� 
������ �%� "��%�. 
 
����	��� ��� .���� ��� ��&��� �
� �� "���  
 
��� 
�	��� ���������� �
� ��� �������� ��� ���
�
�(� 
������� �%� "��%�, 
���
 � 
������ 
���	���� ��� ��&��� �
� �� "��� ��
 ��� 
������ �%� "��%�, ��� ��
 �
� ��� 

������� �%� �����
%� ���
�
�&� ��
� �	��

� �%� "��%� ��
 ��� 
������ �%� "��%�. 
*��� ������

 ���� �
� ��������
�( ������������� ��
 ���������, ������ ��� 
�����	(� ��
� �
�"��
� ��
���� ��� "����, ��� �� ��������+
��
 �
 ���
	
�� ��
 
�����"�����. 5�

�+
��
 
����� � ��
��
�( ��
���, 
�
���
�� �
� �� �&� �
����
���
 � 
��
������ �%� "��%� ��
 �
� �� �
�����( �
���� "���� ��
 ���%� ������(�%� ��
 
�
�����
%�, �
� �� �����+

 ��� 
������� ���
�
�(�. *���� ��
 ��
� �����
��.
��� 
	&�
�, ���� ��
��� ������
��� 
�
����

� ���� ��
��� �
� �� "���, ����	

 � ������ �
� 
�
�
����
�� ��
��� ��
 �����"�����, ��� �� �	
��+
��
 
�
���
�� �
 ������
���� 
	&���� ���
�
�(�. ������ 	�

�+
��
 
�	����
�� ��
 �
� �
���(� �����(�
�� �%� 
�����&� "���� ��� ���
�
��(�
� ��
 � ����	
�� ��� 	������������� ��� ��
���� �
� �� 
"��� ��
 ��� ��"���� ��
����. 
 
 
 


