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Sammanfattning

EQUAPOL projektet har forsokt identifiera den framgang och paverkan en integrering av
ett genusperspektiv i den offentliga politiken medfort i Europa. Projektet fokuserade pa
den socialpolitik som prioriterats i den europeiska agendan for socialpolitik, vilken
pakallade en integrering av ett genusperspektiv inom alla relevanta politikomraden. Politik
och policyprocesser har studerats i atta linder av ett forskningsteam bestaende av fem
partners, fran 2002 till borjan av 2004.

Jamstilldhetsintegreringen gor sma framsteg och sker i olika grad inom de atta ldnderna,
trots att en hel del innovativa initiativ tagits for att utveckla verktyg och metoder som
stoder integrationen av ett genusperspektiv inom policyskapande. Sverige framstar alltjaimt
som det land som 1 hogst grad har anammat jamstélldhetsintegrering som metod medan en
“transversal” metod anvinds i Ovriga ldander, dédr kon 1dggs till som ytterligare ett mal eller
en aspekt pa en méangd politikomraden. Dir finns tecken pa konvergens av infallsvinklar,
huvudsakligen inom jamstélldhetspolitik och institutionell uppbyggnad, men en liknande
forstaelse av problematik och politiska mal dr svarare att urskilja. Trots att retoriken visar
pa medvetenhet om strukturell och kulturell ojamstilldhet sker det inte mycket i praktiken.
Pa nationell niva har inte jamstélldhetsintegrering ersatt tidigare atgérder for jamstilldhet —
exempelvis inom juridik och positiv sdrbehandling — utan har istéllet lett till en breddning
av jamlikhetsfraimjande atgiarder och en mer komplex mix av politiska angreppssiitt.

Europeisk jamstilldhetspolitik har pa ett signifikant sitt paverkat nationella atgirder,
speciellt dir europeiska fonder sidkerstiller resurser for implementering (och dir
jamstilldhetsintegrering dr ett krav for att fa tillgang till EU medel). Dar EU i form av
acquis communautaire har medfort fordndringar 1 lagstiftning och institutionell
uppbyggnad, visar erfarenhet fran Litauen pa att EU:s paverkan dr svag pa
jamstilldhetspolitik och praktik, som istéllet influeras mer av internationella och regionala
organ. I nagra ldnder upplevs EU:s paverkan negativt, enligt de nyckelaktorer som verkar i
jamstédlldhetsfragor, de anser att denna paverkan underminerar tidigare framgangar i nagra
politikomraden genom att EU framhaller en neo-liberal ekonomisk agenda. Alla studerade
lander ser EU:s paverkan som avtagande under de senaste aren, med férre jamstialldhetsmal
och en minskning av kraft och resurser till att implementera de ataganden som EU har
faststillt for jamstilldhet.



Kapitel 1

Introduktion

EQUAPOL-projektet har undertiteln “Genusmedveten och kvinnovénlig politik: En
jamforande analys av dess framsteg och paverkan”. Sedan mitten av 1990-talet har den
Europeiska unionen och europeiska regeringar antagit jamstilldhetsintegrering som metod
for att tillse att alla politiska omraden tar hédnsyn till konsskillnader och visar medvetenhet
om kvinnors behov. Denna metod forutsitter en signifikant fordndring av hur man hanterar
jamstédlldhetsfragor 1  Europa, och stricker sig utanfér den traditionella
arbetsmarknadspolitiken for att — atminstone i teorin — se till strukturella och systematiska
orsaker till ojamstilldhet.

1.1 Forskningens mal och omfattning

Malet med forskningen var att faststéilla vilken framgang och paverkan en integrering av
ett genusperspektiv haft pa hur den offentliga politiken formuleras och utformas, speciellt
inom de socialpolitiska omraden som den Europeiska socialpolitiska agendan prioriterat.
Denna agenda, godkidnd av Europaradet 2000, har identifierat en mingd politiska
utmaningar, bland annat 1ag inkomst, laga sysselsittningssiffror, speciellt nir det giller
kvinnor, en O0kande grad av beroende och signifikanta svagheter i kvalifikationer och
formagor som krdvs i den kunskapsbaserade ekonomin. Ett av malen med den
socialpolitiska agendan ir att det langsiktiga atagandet om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén pa europeisk niva ska breddas och att ett genusperspektiv ska genomsyra alla
relevanta politikomraden.

De specifika malen for EQUAPOL var:

- att identifiera, analysera och fanga hur jamstilldhetsintegrering sker vid
formulerandet och utformningen av policy inom unionen,

- att identifiera och fanga i vilken utstrickning samt hur integrering av ett
genusperspektiv forbittrar den paverkan politiken far ndr det géller den relativa
vilfiarden for kvinnor och min samt hur den reducerar ojamstélldhet,

- att identifiera, analysera och forstd hur jamstdlldhetsintegrering agerar for att
fordndra policyskapandet 1 sig, och att identifiera den virdedkning ett
genusperspektiv tillfor,

- att identifiera, analysera och forsta synergier mellan EU och nationella policies
rorande jamstédlldhetspolitik och jamstilldhetsintegrering och att identifiera olika
angreppssitt for jamstilldhet och jimstédlldhetsintegrering,

- att katalogisera och jamfora goda exempel pa genusmedveten och kvinnovénlig
politik och policyskapande metoder.

Policies har studerats i foljande atta linder: Belgien, Spanien, Frankrike, Grekland, Irland,
Litauen, Sverige och Storbritannien. Studien tickte alltsa linder som Sverige, som har lang
tradition av jamstdlldhetspolitik och som har varit drivande 1 att utforma
jamstélldhetsintegrering, men ocksa linder som Grekland, Irland och Litauen, dir
jamstélldhetsintegrering introducerats som pa grund av externa influenser.

Projektet avsag att studera jamstilldhetsintegration i tva breda politikomraden i varje land:
fordelning av inkomst, speciellt nir det géllde skatter, pensioner och vilfiardspolitik, och
utbildning, med betoning pa kvalifikationer och formagor i det kunskapsbaserade



samhdllet. Utbildning var mdjligt att studera i alla ldnder, medan fordelning av inkomst
enbart var mojligt i tva: Grekland och Sverige. Avsaknaden pa exempel i 6vriga linder nér
det giller anstringningar att integrera ett genusperspektiv pa skattefragor, pensioner eller
vilfardspolitik ledde till en mer generell studie av jamstilldhetsintegrering.

1.2 Partners i projektet

De fem deltagande parterna ér:

- The Centre for Social Morphology and Social Policy (KEKMOKOP), Panteion
University, Athens, Greece, ledde projektet och utférde forskning i Grekland.

- School of Sociology and Social Policy at Queen’s University Belfast, UK, utforde
forskning i Irland, Storbritannien och Spanien, ansvariga for den jamforande analysen.

- The Department of Applied Economics, Université Libre de Bruxelles (DULBEA),
Brussels, Belgium, utférde forskningen i Belgien och Frankrike.

- Avdelningen for Genus & teknik, Arbetsvetenskap, Lulea tekniska universitet, utforde
forskningen i Sverige.

- The Institute of Philosophy, Sociology and Law, Lithuanian University of Law, utforde
forskningen i Litauen.

Projektledningen har bestatt av ledande forskare frain KEKMOKOP (Dr Maria Stratigaki,
Dr Mary Braithwaite and Prof. Nikos Kokosolakis) och Queen’s University Belfast (Prof.
Mary Daly). Den vetenskapliga kommittén har involverat en vetenskapligt ansvarig fran
alla fem deltagande organisationer.

1.3 Forskningsmetodik

Efter den inledande litteraturgenomgangen genomfordes en forsta undersokning i varje
studerat land for att vilja vilka policies som skulle studeras. Liknande fragor pa europeisk
och internationell niva identifierades ocksa. Dessa faser i projektet innebar att mal, koncept
och omfang kunde omdefinieras, i linje med nya insikter om integreringen av ett
genusperspektiv samt dess nuvarande status och framsteg pa EU och nationell niva.
Analytiska, konceptuella och metodologiska ramverk utformades for forskningen, som
skedde i form av intervjuer och fokusgrupper med en mingd nyckelpersoner nér det giller
policyprocessen. Analys av tongivande dokument genomfordes ocksa.

Resultaten fran forskningen har forts fram pa en europeisk konferens samt en serie
nationella seminarier, och dven genom publicering av artiklar och presentationer vid
konferenser.



Kapitel 2

Huvudsakliga resultat av den jaimforande analysen pa nationell
niva

Den jamforande analysen fokuserade pa jamstélldhetspolitiska angreppssitt och praktiker i
de atta linderna och identifierade trender och skillnader. De faktorer som kan forklara
variationen mellan liander utforskades ocksa.

2.1  Sammanfattning

Resultaten visar att inférandet av jamstalldhetsintegrering sker sakta och i ganska spridda skurar.
Trots manga innovativa losningar for att utveckla jamstilldhetsintegrering har framstegen
skett i olika grad i linderna. Tre av de atta landerna — Belgien, Irland och Sverige — kan
sdgas uppvisa tydliga bevis pa att ha introducerat, eller halla pa att introducera,
jamstilldhetsintegrering. Det dr dock stor variation mellan dem ocksa, med Sverige i téten.
Ovriga linder, speciellt i Frankrike och Storbritannien, och i mindre grad i Grekland och
Spanien, forekommer forsok till jaimstédlldhetsintegrering men vildigt fragmenterat, och
riktat mot ett specifikt politikomrade eller mot ett program inom en domén, och
frankopplat generell jamstilldhetspolitik fran regeringsniva. Litauen ir ett fall for sig pa
grund av sin speciella historia och djupgaende omvandling.

Det finns vissa tecken pa konvergens mellan ldnderna. Tre komponenter inom

jamstilldhetsintegreringen utvecklas — i mer eller mindre grad — i alla studerade lander:

- inrdttandet av jamstdlldhetsenheter, bestaende av personer med formaga att stodja olika
delar av administrationen (och pa Irland dven civila samhillsgrupper),

- introducerande av policyutvirdering och styrningsmekanismer, speciellt metoder for att
faststilla effekter for konen och reguljara rapporteringsmekanismer,

- fordndringar 1 hur policy gors, speciellt en 6kad dialog med den frivilliga sektorn genom
att man institutionaliserar konsultationspraktiker, skapandet eller konsolideringen av
radgivande enheter som representerar kvinnoforeningar och forser dessa representanter
med de fardigheter som krivs for att delta i policyskapande.

Den konvergens som identifierats bor dock specificeras. Aven de linder som har likvirdig
niva pa framgang tenderar att folja ganska olika strategier. Vidare, konvergens tycks
begrinsas till jamstdlldhetspolitiska mekanismer och den institutionella uppbyggnaden. En
liknande forstaelse av problematiken eller de jamstdlldhetspolitiska malen dr svarare att
urskilja. Tvirtom, forstaelsen dr fragmenterad, inte bara mellan olika linder men ocksa
mellan olika departement (och politikomraden) inom ldnderna. Exempelvis, dven om det &r
sant att linderna tenderar att anvidnda sig av samma retorik nidr det giller behovet att
uppmirksamma strukturella och kulturella orsaker till ojimstédlldhet finns ett stort gap
mellan retorik och praktik.



2.2  Jamstélldhetsintegreringens framsteg

Alla linder som ingar i EQUAPOL-projektet har formellt atagit sig att implementera
jamstilldhetsintegrering som metod for jamstilldhet. Dock uppvisas en stor variation, forst
och framst i vilken utstrickning ett sadant atagande &r, eller har varit, fullfoljt och i de
metoder eller strategier som anvénds for att realisera atagandet.

2.2.1 Nagra viktiga trender

Det finns likheter och generella trender mellan linderna, men som den foljande analysen
av framvixande trender visar finns det ocksa stora skillnader.

En generell trend &r att linderna sprider ansvaret for genusfragor mellan enheter eller
departement. I nagra ldnder uppnas decentralisering genom att revidera lagstiftningen om
likabehandling, for att involvera alla offentliga organ i anti-diskrimineringspolitiken
(Irland, Storbritannien), i andra linder uppnas det genom transversella handlingsplaner for
jamstilldhet (Belgien, Frankrike, Grekland, Litauen och Spanien) medan det i ett tredje
scenario uppnas genom en systematisk anvidndning av en genusanalys vid design och
implementation inom alla politikomraden (Sverige).

Transversalism, i olika former, dr 1 hog grad anvint som respons eller strategi, speciellt
genom handlingsplaner som tillskriver olika enheter ansvar for att uppna olika mal.
Forskningen betonar vikten av att noggrant undersoka transversalismen. Trots att den
uppvisar likheter med jamstilldhetsintegrering dr den ett annat fenomen. Forst och framist,
den involverar inte med noddvédndighet en foridndring av policyskapande strukturer eller
praktiker och vidare, jamstélldhet fortsitter att formas som ett distinkt eller separat
politikomrade (dven om varje departement eller enhet pa grund av transversalism kan
tillskrivas jamstélldhetsmal). Transversalism integrerar inte genus i den politiska kdrnan,
utan tenderar att ldgga till genus som ytterligare ett mal eller 6vervigande.

En annan trend i ldnderna ar att behandla jamstélldhetsintegrering pa ett ’a la carte’ sitt,
som innebir att man antar vissa komponenter selektivt, speciellt nagra av verktygen eller
teknikerna, utan att ha ett overgripande ramverk. Sverige dr undantaget som har en hel
"forpackning’, som inbegriper att prioritera jamstilldhet som ett eget politiskt mal och att
jamstilldhetsintegrera 1 en mingd relevanta procedurer tvirs igenom olika administrativa
nivaer. Nar det giller vilka komponenter eller metoder som favoriseras visar forskningen
pa att jamstélldhet ses som mer eller mindre synonym med en genusanalys.

Det faktum att jamstilldhetsintegrering aterfinns i alla linderna, om #n i varierande grad
och mening, ska inte tolkas som att det tringer undan andra infallsvinklar. Langt dérifran,
resultaten visar en mix av infallsvinklar. Likabehandling och positiv sidrbehandling
fortsdtter att vara relevanta angreppssitt for att uppna jamstélldhet. Till exempel, i nagra
lander dr atgirder som positiv sdrbehandling, som ursprungligen var riktade mot kvinnors
sysselsittning och humankapital, nu applicerade i den privata sfiren (som vald i hemmet i
Spanien) och i den offentliga sfaren nu dven fler omraden &r utbildning och sysselsittning.
Atgéirder som positiv sdrbehandling anvinds som ett nyckelverktyg for att bemota
strukturell ojdmstédlldhet (som institutionell snedvridning vid rekryteringsprocedurer i
Belgien). Forutom detta, malet for atgiarder som positiv sarbehandling har breddats till att
inkludera atgirder speciellt riktade mot mén (till exempel utvecklingsprogram for pojkar i



Irland) eller mot bade kvinnor och mén (insatser mot stereotypa konsroller i Frankrike,
Grekland och Spanien).

Lagstiftningen om likabehandling har ocksa genomgatt viktig utveckling. I manga ldnder
har denna lagstiftning reformerats for att bredda diskrimineringskonceptet till att &ven gélla
indirekt diskriminering och applikationsomradet till att inkludera exempelvis offentlig
service forutom utbildning och arbetsplatser. De tre angreppssitten ska var och en ses som
samtidigt vara under utveckling. Den mix av policy som kan ses hir ar mer komplex dn
den var forut och distinktioner mellan olika infallsvinklar dr inte lingre sjdlvklara.

2.2.2 Liéndernas framsteg vid implementationen av jamstélldhetsintegrering

Ett land som klart sticker ut fran de 6vriga, bade nir det géller omfang och att na ut med
jamstilldhetsintegrering, dr Sverige. Det huvudsakliga malet, och ocksa orsaken till att
anta jamstédlldhetsintegrering 1 Sverige, dr att bekdmpa strukturella orsaker till
ojamstélldhet i samhéllet. Detta ses som en utmaning som andra angreppssitt som
likabehandling och positiv sdrbehandling har misslyckats med att 16sa. Detta slags mal
avser att na langt: att uppna malet kriver att jamstélldhetsintegrering blir inbdddat i olika
aktivitetssfirer (sociala, politiska, ekonomiska). Sverige star i stark kontrast mot de 6vriga
landerna dér strukturella dimensioner av ojamstilldhet endast sporadiskt figurerar bland
malen med jamstélldhetsintegrering. En  annan  distinkt  karaktdristik  hos
jamstélldhetsintegrering i Sverige dr dess omfang: strivan dr att ga ytterligare ett steg
forutom att inforliva ett genusperspektiv i offentlig politik, och utvidga det till alla
aktiviteter som sker i alla offentliga organ (till exempel offentlig service) likavél som det
som sker i den privata sektorn, samhiillet i stort och sa vidare. Det tredje som utmérker det
svenska sittet att jamstdlldhetsintegrera dr att det ar resultatet av konsensus mellan olika
sociala aktorer och att det dr inbaddat i politiska processer. En sadan konsensus finns inte i
de ovriga landerna. Slutligen, Sverige utmérker sig ocksa genom en hog innovationsgrad.
Detta innefattar bland annat formandet av innovativa metoder for jimstilldhetsintegrering
(3R-metoden, som dr en metod for att analysera konsskillnader ndr det giller
representation och resurser, savidl som orsaker till sadana skillnader, i kommunala
verksamheter), den framtridande roll som experter tillskrivs i policyprocessen, inférandet
av en analys fran ett genusperspektiv i budgetpropositionen, savil som inforandet av nya
jamstélldhetsintegreringsprojekt pa olika departement (och nivaer) inom statlig forvaltning
och andra offentliga (men ocksa privata) organ eller organisationer.

Ett andra monster, mindre avancerat dn Sveriges, karaktériserar Belgien och Irland,
tillsammans med regionerna Andalusien, Baskien, och Skottland. De har alla gatt utover
det rent formella atagandet att introducera jamstélldhetsintegrering, genom att ta steg mot
dess implementering. Sadana steg bestar huvudsakligen av att inforliva nagra av
jamstilldhetsintegreringens komponenter (som kan ses som grundlidggande forhallanden
for att implementera jamstélldhetsintegrering). Dessa komponenter ir av tre typer: tekniker
och procedurer, strukturella forandringar och fordndringar i omfanget av policyprocessen,
och foridndringar i antalet involverade aktorer. I jamforelse med Sverige befinner sig dessa
lander 1 ett tidigare ldge 1 utvecklingen av jdmstélldhetsintegrering. En annan viktig
kontrast mellan dem och Sverige giller antagna mal. Medan huvudmalet i Sverige &r att
fordndra strukturella orsaker till ojamstélldhet, dr det huvudsakliga malet i dessa ldnder att
introducera jdmstélldhetsintegrering 1 sig. Med andra ord, i1 dessa ldnder ses
jamstilldhetsintegrering snarare som ett operationellt mal dn som ett angreppssitt eller en
strategi, for att na jamstilldhet. Det bor noteras att dessa lander saknar ett politiskt koncept



av jamstilldhetsintegrering. Eller annorlunda uttryckt, jdmstédlldhetsintegrering ses
generellt som en pragmatisk fraga hellre dn en teoretisk eller politisk. En tredje sak som
kontrasterar dr det faktum att, 1 de flesta av dessa ldnder, dr jamstilldhetsintegreringens
framtid osidker (i motsats till Sverige dér den &r institutionaliserad). Som en effekt av detta
ar jamstélldhetsintegreringsinitiativ genomforda som nya djdrva forsok: manga knyts till
det nuvarande Strukturfondsprogrammet 2000-2006 (Irland, Andalusien) medan andra
endast har pilotstatus (Belgien). I motsats till detta, eftersom jimstélldhetsintegrering &r det
huvudsakliga angreppssittet i Sverige, blir en fortsittning av jimstédlldhetsintegreringen
inte en fraga man hanterar.

Frankrike, Grekland, Litauen, Spanien och Storbritannien representerar den tredje
gruppen ldander. I alla refererar de senaste regeringsdokumenten explicit till
jamstilldhetsintegrering, antingen som ett mal eller som en princip som styr jamstdlldhets-
politiken. Hur som helst, trots formella ataganden for jamstilldhetsintegrering finns lite
som pekar pa att den verkligen implementeras, med nagra fa undantag. Eller annorlunda
uttryckt: dessa ldnder visar pa signifikanta gap mellan retorik och praktik nér det giller
jamstélldhetsintegrering.

Ett andra drag som dessa ldnder har gemensamt &r att begreppet jimstilldhetsintegrering
saknar en klar och tydlig innebord, och dirfor tenderar att omfatta "allt’ och anviénds for att
hénvisa till varierande angreppssitt och aktiviteter. Till exempel, det &r inte ovanligt att
begreppet jamstilldhetsintegrering anvidnds som ett nytt namn pa ’gamla’ policypraktiker
som positiv sdrbehandling, transversella handlingsplaner som involverar olika
administrativa avdelningar (dven om sadana planer #r klart paverkade av positiv
sirbehandling) och ocksa lagstiftning om likabehandling. Forutom detta visar det sig ocksa
att jamstélldhetsintegrering anvinds i syfte att tjdna olika politiska behov. Exempelvis i
Frankrike och Grekland anvidnder politiker och regeringstjanstemdn termen
jamstélldhetsintegrering for att pa ett bekvamt sétt flytta fokus fran kvinnor till det mer
neutrala genus (som enkelt forstas att omfatta bade kvinnor och méin) som den
huvudsakliga fragan for jamstélldhetspolitik. A andra sidan, i Storbritannien #r termen
jamstélldhetsintegrering forstadd i termer av kénslighet for kundernas behov fran offentliga
serviceinrittningar, en anvidndning som indikerar de vidare prioriteringar som den nya
Labour-regeringen gor, hellre én till jimstilldhetsintegrering.

Ett tredje likartat drag &r att jimstédlldhetsintegreringsinitiativ i dessa linder tenderar att bli
fragmenterade, pa sa sitt att relevanta atgérder riktas enbart mot specifika doméner och
saknar koppling mellan varandra och den radande generella jimstélldhetspolitiken. Till
exempel, i Frankrike, Grekland och Spanien kan man se en obalans mellan framsteg i
jamstilldhetsintegrering i omraden som utbildning och sysselsittning och andra omraden.
Ett fjarde gemensamt drag som delas av de initiativ som tagits i dessa lidnder ir att de kan
vara resultatet av en stor kraftanstringning och standaktighet hos nagra kvinnor i
nyckelpositioner (t.ex. ministrar, statstjanstemén, parlamentsledamoter) eller till och med
kvinnoorganisationer, hellre dn ett beslut pa regeringsniva for att driva en ny
jamstélldhetspolitik.

23 Olika modeller av jimstilldhetsintegrering

Ett av resultaten fran forskningen dr att jamstélldhetsintegrering inte har nagon fix eller
statisk mening. Den dr, som den praktiseras och implementeras av olika stater och olika



jurisdiktioner, ganska spridd. Det faktiska innehallet i jamstdlldhetsintegrering bor alltsa
uppmirksammas, och fyra modeller av jimstilldhetsintegrering kan urskiljas.

2.3.1 Den integrerade modellen

Den forsta modellen kan kallas den integrerade modellen av jimstédlldhetsintegrering. Av
de atta linderna &r Sverige narmast denna modell. Hir ses jamstilldhetsintegrering som en
strategi som strivar efter ett mer jamstéllt samhille. I 6vriga ldnder tenderar ett sadant
generellt mal i huvudsak att vara retoriskt (om det alls existerar). Det svenska exemplet
sticker ut genom att den politiska diskursen vilar pa en noggrann artikulation av begreppen
“jamstdlldhet” och ’jamstdlldhetsintegrering’, savdl som att forse debatten med klara
argument varfor den senare dr den mest passande strategin for att uppna jamstélldhet.

I den svenska politiska diskursen &r jamstélldhets/ojamstéilldhetsproblematiken forstadd i
strukturella termer, som ett problem som beror pa maktrelationernas konsmonster. Nyckeln
till denna forstaelse dr idén om att konsmaktordningen paverkar alla omraden av minsklig
aktivitet och minskliga relationer och mellan olika sociala sfirer (savél offentliga som
privata). En sadan forstaelse av problematiken visar att jamstélldhetspolitik maste utformas
pa sa sitt att den genomsyrar alla dessa omraden av ménskliga relationer och aktiviteter om
det ska ha nagon riktig paverkan pa kvinnors och mins vanliga liv. Med andra ord,
jamstélldhetspolitik maste vara allomfattande. Detta betyder ocksa att ansvaret for
jamstélldhet inte kan ldggas pa ett speciellt eller ett centralt regeringsorgan utan maste
istédllet spridas till alla departement och ner till ldgre regeringsnivaer som har det direkta
ansvaret for offentliga tjdnster (t.ex. hilsa, socialvard, utbildning). Dessutom kan ansvaret
for jamstélldhet inte begrinsas till offentlig sektor utan maste dven delas av den privata och
frivilliga sektorn.

2.3.2 Den transversella modellen

Den andra kan kallas den transversella modellen av jamstilldhetsintegrering. Av de atta
landerna dr denna bist representerad av Belgien, men dven Frankrike och nagra spanska
regioner som Andalusien, visar pa denna infallsvinkel. I dessa kontexter betyder termen
“transversell’ en indikation pa inblandningen av olika regeringsdepartement eller
ministerier i implementeringen av jamstélldhetsplaner eller program. Sadana planer kriver
ett visst matt av konsensus och koordination mellan departement eftersom de bestar av ett
antal jamstélldhetsmal i varje inblandat departement. Malen kan vara varierande, och
pendla fran generella ataganden att integrera ett genusperspektiv i ett speciellt
departements politik till specifika atgdrder som avser att ligga grunderna for att
implementera jamstilldhetsintegrering som angreppssitt (som exempelvis upprittandet av
indikatorer och utvirderingsverktyg). Implementeringen av dessa mal stods oftast av en
administrativ enhet eller byra som kan vara oberoende eller kopplad till ett givet
departement.

De linder som fo6ljer denna modell delar en tradition av jamstilldhetspolitik som

domineras av en inriktning pa positiv sirbehandling. Detta resulterar i att transversella

planer utmirker sig pa ett antal sitt:

- samtidigt som atgdrder med fokus pa att implementera jamstilldhetsintegrering sker,
innehaller dessa transversella planer ocksa ett antal atgédrder for positiv sdrbehandling,
och utgor i manga fall majoriteten atgirder eller handlingar,



- majoriteten av atgdrder i dessa transversella planer (inklusive nagra med en Kklar
jamstilldhetsintegreringsdimension) riktas mot kvinnor,

- granserna mellan vad som é&r jamstédlldhetsintegrering och vad som é&r positiv
sirbehandling dr svara att urskilja,

- dessa planer styrs ofta mot att ldgga grunderna for jamstélldhetsintegrering. Pa detta sitt
kan nagra av de relevanta nationella eller regionala planerna (som exempelvis den
belgiska planen) endast ses som ett forsta steg mot en fullstindig implementation av
jamstilldhetsintegrering.

2.3.3 Den EU-drivna modellen

Den tredje modellen av jimstélldhetsintegrering kallas den EU-drivna modellen. I linder
som representerar denna modell utgor EU — speciellt genom sitt sétt att krdva en
integrering av genusperspektiv som forbehall for tillgang till fonderna (eller som i Litauens
fall, medlemskap) — den storsta drivkraften for att introducera jamstilldhetsintegrering.
Irland utmirks av detta, Grekland och Spanien kan ocksa ségas passa in i denna modell.

En sadan dominant EU paverkan forser dessa linder med ett antal interrelaterade drag i
relation till jamstilldhetsintegrering, som &r ganska distinkta nar de jamfors med Ovriga
liander. Till att borja med, jamstdlldhetsintegrering dr inte del av nagon storre vision om
jamstédlldhet som i Sverige, utan dr mer ett mal i sig. Vidare, jamstilldhetsintegrering
forstas i ganska byrakratiska eller teknokratiska termer, vanligtvis i relation till skattningar
av genuspaverkan och andra policyskapande och policyutvirderingsprocedurer. Ett andra
utmirkande drag &r att eftersom dessa aktiviteter kallas jaimstdlldhetsintegrering och 1
huvudsak hinvisas till strukturfonderna, blir alternativa termer till jimstilldhetsintegrering
anvinda (som t.ex. transversalism i Spanien och jimlikhetsbevisning 1 Irland). Detta sker 1
de lander dér praktiker for jamstilldhetsintegrerings utvecklas utanfor dessa kontexter (ex.
"coeducation’ 1 Spanien och generell jimlikhetsintegrering 1 Irland).

Ett tredje utmirkande drag som delas av dessa ldnder &r att malen for
jamstilldhetsintegrering och praktiker inte har inlemmats i den ordinira regeringspolitiken.
Som en effekt av detta utfors jamstélldhetsintegrering 1 kontexten av strukturfonderna och 1
isolation fran andra delar av jamstélldhetspolitiken. Ett fjirde gemensamt drag &r att det
inte forekommer nagot samarbete mellan departement, eller for den delen nagon
koordination ndr man implementerar jamstilldhetsintegrering. Slaende exempel pa detta
uppvisas av Grekland och Irland, i deras erfarenheter fran att integrera ett genusperspektiv
inom utbildningssektorn. I bada linderna arbetar aktorerna som ska implementera
jamstilldhetsintegrering isolerat fran det relevanta departementets andra aktiviteter. En
mojlig orsak till detta dr det faktum att dessa linder har jimstidlldhetsintegrering inte
uppstatt ur en landsspecifik jamstélldhetspolitik. Slutligen, ett femte drag &r att initiativ for
att jamstdlldhetsintegrera i dessa ldnder (mojligen med undantag av Irland) moéts av
motstand fran tjanstemédn pa genusinriktade enheter, akademiska forskare och feminist-
organisationer. Det vill sdga, i bade Spanien och Grekland hdvdade de intervjuade
aktorerna att omstidndigheterna i deras linder var sadana att de inte var mogna for att
introducera jamstélldhetsintegrering och de varnade for den negativa paverkan en sadan
policy kunde fa pa processen mot ett mer jamstillt samhille. Ytterligare en orsak till
motstandet mot initiativ att jamstilldhetsintegrera kan vara det faktum att de utvecklas
inom ramen for strukturprogrammen och alltsa tillhor ett ramverk vars primdra mal &r att
oka ekonomisk konkurrenskraft och produktivitet hellre &n genuina jamstilldhetsmal.
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Litauen fortjdnar speciell uppmirksamhet som ett land diar EU:s paverkan pa
jamstélldhetspolitiken bédrs upp av kvinnogrupper enbart, grupper som agerar som
nyckelaktorer for jamstédlldhet i landet, och som har spelat en viktig roll genom att forsoka
paverka en ovillig regering att gora framsteg mot en implementation av EU:s krav nér det
giller genusfragor, inklusive jamstélldhetsintegrering.

2.3.4 Den generiska jamlikhetsmodellen

Den fjarde modellen dr mer en integrering av jimlikhet dn jimstédlldhetsintegrering. Dock,
i denna modell forekommer dven genusspecifika praktiker ocksa. Denna modell &r
tydligast i Storbritannien — speciellt i Skottland, Nordirland och Wales. Nagra aspekter av
modellen kan ocksa hittas i Irland, och i mindre grad i Litauen.

I denna modell introduceras praktiker for jdmstélldhetsintegrering som en del av
utvecklingen i ett bredare grepp att integrera jamlikhet. Aven om det finns skillnader
mellan dessa ldnder eller jurisdiktioner i djup och bredd av att i praktiken integrera
jamlikhet, bestar de i huvudsak av en integration av ett jamlikhetsperspektiv i alla
offentliga institutioner och aktiviteter, inklusive policyskapande, service och sa vidare. I
nagra fall har utvecklingen paskyndats av ny lagstiftning medan det i andra &r resultatet av
ett brett atagande (involverar regering och samhdllet i stort) for att fora jamlikhet till hjartat
av policyskapande. I de linder som foljer denna modell markerar en integrering av
jamlikhet en ny utgangspunkt fran den mer traditionella anti-diskrimineringsansatsen (vars
effektivitet berodde pa processande) mot en mer proaktiv ansats. Ett annat gemensamt drag
ar ett steg fran en jamlikhetspolitik dédr genus endast utgor ett 6vervigande bland manga
(som funktionshinder, ras, sexuell liggning osv.). Det blev uppenbart vid intervjuerna att
detta dr en ifragasatt utveckling. Ett stort antal aktorer uttryckte en rddsla for att
overviganden nir det giller genus kan bli forbisedda eller 4gnas mindre uppmirksamhet.

2.4  Nyckelfaktorer som paverkar framsteg/utveckling

Nér man ska forklara framsteg blir kontextuella och miljomissiga faktorer viktiga. Det
inkluderar till exempel ett lands eller en regions historik och historia angaende
ojamstdlldhet, i vilken utstrickning det finns eldsjdlar inom politikomradet pa den
offentliga dominen, i vilken utstrickning jamstédlldhetsintegrering passar in 1 den
dominanta politikens karaktér eller vilka projekt som politiska aktorer arbetar for. I relation
till ett lands historik angaende genus dr det inte mojligt att sdga att den tidsrymd ett land
engagerat sig 1 ojamstélldhet i sig dr en avgorande faktor. Istéllet dr det ansatsens natur och
hur djupgaende analys ansatsen bottnar i, som #r kritisk. Nér det géller analysen &r den
beroende av att det finns en strukturell forstaelse av ojamstilldhet. Med detta menas en
analys som baseras pa forstaelsen att strukturer och virdesystem i samhillet bidrar till
skapandet och bevarandet av ojamstilldhet. Framgang for jamstélldhetsintegrering
paverkas ocksa om det existerar ‘hjdltar’ inom jadmstilldhetspolitiken. Dessa, ibland
bestaende av individer pa inflytelserika positioner, ibland av kollektiva intressen eller
grupper, kan vara nyckeln till att rikta den politiska stralkastaren pa genus eller se till att
den stannar dér.

En tredje faktor — i vilken utstrickning jamstélldhetsintegrering passar in i det radande
politiska klimatet — &r att jimstilldhetsintegrering inte nodvindigtvis kriver ett brett stod
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men om det inte finns politisk vilja pa hoga nivaer &r det inte troligt att den lyckas. Det
finns exempel pa linder dir jamstilldhetsintegrering omfattas av regeringen men inte
realiserats pa policyniva pa grund av bristande engagemang. Dessutom, termen ’gender
mainstreaming” ses som neutral, och dess frinsteg fran feministisk politik tilliter
beslutsfattare att anvdnda sig av den som en "allomfattande’ term som passar olika syften (i
motsats till jaimstélldhet).

Man kan tolka dessa punkter pa olika sitt: att realiserandet av jamstdlldhetsintegrering
krdver att en rad tillstand krdvs. Dessa inkluderar, utover de ovan nimnda, expertkunskap
i form av kunskap och formagor samt det systematiska anvidndandet av utvirdering och
reglerande verktyg inom policyskapandet och konsensus angaende malen for jamstélldhet
bland alla intressenter (for att ge processen en viss stabilitet). I nagra ldnder, speciellt i
Frankrike, Grekland, Litauen och Spanien, dr franvaron av dessa forhallanden speciellt
slaende. Framforallt saknar de stabilitet i engagemanget for jamstilldhet och deras
policykulturer reagerar inte med sympati pa aktiviteter som utvirdering och kontroll av hur
mycket man uppnatt. Det faktum att forhallandena inte dr mogna hojer sannolikheten att
jamstilldhetsintegrering blir sedd med en avsevird misstro.

Ett mojligt hinder &r ett skifte 1 jamstédlldhetspolitiken (inklusive jamstédlldhetsintegrering)
som innebir att den i hogre grad tjanar ekonomiska och speciellt arbetsmarknads- och
produktionsmél. Detta #r synligt pA EU sdvil som medlemsstatsnivd. Aven om det inte #r
nagot nytt, ar en Okad betoning pa arbetsmarknadsinriktade mal synligt i Frankrike,
Grekland och Storbritannien. Detta ska ses i forhallande till mal och innehall i policyn, (till
exempel jamstélldhetsinitiativ inom utbildningspolitiken i Storbritannien) och ocksa i
namngivandet av jamstilldhetsinstitutioner (exempelvis namnédndringen av ministern for
jamlikhetsfragor i Frankrike). Hursomhelst, detta fornyade fokus pa arbetsmarknad och
produktivitet i1 Frankrike och Storbritannien kan knytas till nationalekonomiska
prioriteringar, medan Greklands jdmstélldhetspolitik dr beroende av EU:s
strukturfondsprogram (som har en stark orientering mot arbetsmarknad).

" Ett fortydligande 4r pa sin plats hir. Jimstilldhetsintegrering ir den svenska versittningen av gender
mainstreaming. En direktoversittning skulle alltsa bli genusintegrering, men sa har inte gjorts i Sverige.
Detta innebir att det i Sverige blir svarare att anvénda jamstilldhetsintegrering som en allomfattande term,
eftersom den faktiskt syftar pa jamstilldhet redan i begreppet (6vers. anm.).
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Kapitel 3
Resultat pa europeisk niva

En av intentionerna med EQUAPOL-projektet var att forsta synergin mellan nationella och
Europeiska ansatser for jimstélldhet i offentlig politik, speciellt den influens EU (och
internationell) policy haft pa nationella ansatser, samt likheter och skillnader mellan EU
och nationella policies nér det géller jamstilldhet.

3.1  Paverkan pa nationella infallsvinklar
3.1.1 EU:s paverkan pa nationella infallsvinklar

I stort har EU:s jdmstélldhetspolitik  inneburit att  anstringningar  for
jamstilldhetsintegrering har fatt legitimitet och trovérdighet, och den har i nagra linder
(Irland, Belgien) agerat som en avgorande fordndringskraft.

EU:s jamstélldhetslagstiftning har speciellt haft positiv inverkan pa nationell
policyutveckling, bade i lander som har sldpat efter nir det géller lagstiftning avseende
jamlikhet mellan konen, som Irland och Grekland, och i mer avancerade ldnder. I de nya
medlemsstaterna har anpassningen av den nationella lagen till acquis communautaire pa ett
avgorande sitt bidragit till skapandet av institutionella organ och lagliga mekanismer som
stoder jamstdlldhetsmalen.

EU:s finansiella stod till positiv sdrbehandling och jamstélldhetsatgérder har haft speciellt
stark paverkan pa nationell policyutveckling i manga ldnder och inom specifika
politikomraden (exempelvis utbildning). De europeiska strukturfonderna har varit speciellt
viktiga som en positiv influens pa nationella program som stoder positiv sdarbehandling och
lika mojligheter for kvinnor och mén, speciellt i Belgien, Grekland, Irland, Spanien och
Storbritannien. Ett antal respondenter menar dock att stddet for positiv sdrbehandling har
avtagit pa EU-niva, och nagra hivdar att jimstilldhetsintegrering fungerar som ett skynke,
och hindrar ddrigenom anvindandet av positiv sidrbehandling som ett instrument inom
EU:s jamstélldhetspolitik.

Nir det giller den policy som EU numera antar blir de nationella aktdrernas syn mer
varierad och mer kritisk. Manga som #r involverade i jamstilldhetspolitik, bade pa
nationell och EU-niva, uttrycker avsevird besvikelse och missndje om riktning och
langsamhet i EU:s policy nir det giller jamstélldhet.

I ndgra politikomraden anses EU:s policy vara svag och i nagra fall ses den negativt. I
Grekland édr den paverkan som EU:s jamstilldhetspolicy har svag och indirekt nér det
handlar om pensioner, men dven negativ for kvinnor i1 pensionssystemet. En liknande
situation finns i Litauen, dir kvinnoorganisationer identifierar negativa konsekvenser for
kvinnor av EU:s policy i omraden som social vilfird och pensionssystem.

Angaende framtiden finns det pessimism bland aktorer, som har god kinnedom om EU:s
policy, om den framtida roll EU kommer att spela inom jamstilldhetspolitiken. Det har
noterats en minskning i Europakommissionens férmaga att férhandla fram policy pa
europeisk niva och att bringa kunnig insikt i jamstilldhetsfragor och —policy. Till och med
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aktorer som stodjer jamstédlldhetsintegrering ser inte EU som en killa nir det giller att
skapa forstaelse av de jamlikhets eller ojamlikhetsproblem som finns.

3.1.2 Internationell paverkan pa nationella infallsvinklar

Influenserna av internationell policy pa nationella infallsvinklar nér det giller jamstélldhet
visas pa tre sdtt: generell paverkan genom introduktion eller forstirkning av
jamstdlldhetsintegrering efter konferensen i Beijing 1995 och “Platform of Action”, vilken
alla ldnder skrivit under; internationella influenser pa utvecklingen av metoder och verktyg
for jamstilldhetsintegrering; och mer specifika influenser som kommer fran internationella
och regionala organ, speciellt i vixande linder som manga har antagit
jamstélldhetsintegrering som strategi, men som ocksa starkt betonar kvinnors rittigheter,
kvinnors bemyndigande och positiv sdrbehandling.

Konferensen 1 Beijing 1995, och det forarbete som ledde fram till den, gav signifikant
genomslag i Europa for jamstédlldhetspolitiken och i synnerhet for jamstilldhetsintegrering
bade inom europeiska institutioner och i medlemslinder. Samtida med Sverige
(tillsammans med Finland och Osterrike) markerar Beijing-konferensen en vindpunkt i
jamstilldhetspolitikens karaktir och dess implementation i EU, och konferensen hade
signifikant paverkan genom att Oka samstimmigheten nidr det giller policy i
jamstilldhetsfragor pa nationell och EU-niva.

Internationella infallsvinklar har ocksa haft viktig paverkan for utvecklingen av instrument
for jamstilldhetsintegrering, speciellt for verktyg for genusanalyser, och bedomningar av
effekter for genus och, pa senare tid genus budgetering.

I Litauen kan man se positiva influenser nir det giller utvecklingen av nitverk,
information, ldrande och delning av kunskap inom omraden som kvinnors rittigheter och
jamstilldhet. Detta ses som ett resultat av aktioner och stdd av regionala och internationella
organ (UNDPZ, den svenska internationella utvecklingsenheten, Nordiska Radet etc.). De
infallsvinklar som ligger bakom detta stod kan vara orsak till, om inte motstridiga sa
atminstone olika, de perspektiv pa jamstéilldhet som Litauen uppvisar. Det kan forklara de
kritiska asikter som manga jamstillhetsaktorer har angaende EU:s policy och dess
ekonomiska fokus.

3.2  Likheter och skillnader mellan EU and nationella policies

Variationerna i status och konstituerande av jamstilldhetspolitiken i de studerade linderna
spelas ut d@ven pa europeisk niva. Medberoendet och interaktionen mellan europeiska och
nationella system inom EU:s 6verbryggande styre och den dynamiska karaktiren som EU
haft sedan tidigt 1990-tal betyder ofrankomligen ett komplext *sakernas tillstand’, igenom
att likheter och skillnader @ndras med tiden.

3.2.1 Policy mal
Nir det géller malen for politiken reflekteras de variationer som syns pa nationell niva i de

studerade lidnderna i de variationer och motstridigheter som dven uppvisas 1 EU:s policy
rorande jamstilldhet. EU delar, tillsammans med Sverige, existensen av dverordnade mal

? United Nations Development Programme
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for jamstilldhet, mot vilka alla policies och program ska bidra. Inte desto mindre, 1 motsats
till Sverige, dr doméinspecifika jamstilldhetsmal som giller exempelvis utbildning och
social vilfdrd inte 1 linje med den generella EU policyn och liknar mer fall som
Storbritannien diar mal for jamstdlldheten kopplas med andra generella policy mal
(sysselsittning och produktivitet). Tidpunkten ndr man i EU formulerade mal hjilper till att
forklara denna tydliga anomali, de generella EU-malen for jdmstilldhet var starkt
paverkade av internationella och nordiska ansatser, medan EU policies for utbildning och
social vilfiard (och socialpolitik i stort) utvecklades inom ramverket for Lissabon-strategin,
som ligger i linje med nagra nationella dominanta politiska grundsyner, speciellt, men inte
enbart, 1 Storbritannien.

Vad giller mal for jamstdlldhetsintegrering, dr EU:s policy en sammanslagning av
nationella angreppssitt, och strdvar skenbart efter att sdkra att kommissionens policies och
program bidrar till att reducera ojamlikheter och Oka jamstdlldhet samt tackla de
strukturella rotter som orsakar ojdmstélldhet (som 1 Sverige). Men det innebir att det
implementeras som ett mal i sig sjdlv eller for att mota andra — speciellt arbetsmarknads
och produktivitets — mal. Den "produktiva’ aspekten av jamstilldhet kar i dominans, bade
inom diskurs och praktik, och den huvudsakliga framgangen har skett inom omraden som
europeiska strukturfonder, sysselsittningsstrategier och kvinnor inom vetenskapen.

3.2.2 Medel for jamstilldhetspolitik

Ett av de gemensamma medlen for jamstidlldhet bade pa EU- och nationell niva ar
lagstiftning. Lagstiftning mot diskriminering inom sysselsittning och utbildning, som ir de
omraden EU riktar sig mot genom jamstilldhetsdirektiven, ligger i fronten hir. Ett
intressant drag i den senare utvecklingen i nagra ldnder #r introducerandet av
jamlikhetslagstiftning som stracker sig bortom sysselséttningsrelaterade omraden, for att
tacka samhillstjanster (som 1 Irland) och den privata sfdaren (i Spanien). Denna utveckling
tas nationell lagstiftning ldngre dn vad som uppnatts pa EU niva &n sa linge, dir det sedan
lange foreslagna direktivet om jamstilldhet for varor och tjdnster antogs (i slutet av 2004)
under avsevirt ifragasittande av berorda industrier, och dirigenom efterfoljdes av
substantiella reduktioner.

Att inkludera positiv sidrbehandling som nagra ldander gjort (ex. Grekland och Irland) tar
ocksa nationell policy ldingre dn EU. EU:s lagstiftning, som den tolkas av
Europadomstolen, som har gjort det svart att forespraka positiv sdrbehandling eller att
reducera strukturell ojamstilldhet, till och med inom sysselsdttningsomradet och trots
artikel 141(4) i Amsterdam-fordraget.

Anvindandet av jamstilldhetsplaner dr ocksa ett gemensamt medel for jamstilldhet bade
for nationer och EU. Ramverksstrategin och kommissionens arliga arbetsprogram, borjade
som handlingsplaner som skulle implementeras och styra, men de tycks snabbt ha forlorat
effekt som ett verktyg for att implementera jamstédlldhetsintegrering inom
Europakommissionen, eller for att inspirera nationella initiativ. Det finns likheter hdr med
nagra av de studerade ldnderna, som har genomfort nationella planer som
engangshindelser (ex. Belgien och Litauen), eller som varit oféormogna att f6lja upp nir
introduktionen var 6ver (som i Frankrike).

Genusanalys och effektutvirderingar, de frimsta verktygen i Sverige, har varit starka
komponenter for EU:s angreppssitt pa jamstilldhetsintegrering. Effektutvirdering for
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konen har anvints som ett instrument for jdmstédlldhetsintegrering inom europeiska
strukturfonder och som en del av strategin i ’Kvinnor och vetenskap’ inom forskning i
Generaldirektoraten (DG).

Att implementera jamstilldhetsintegrering pa EU-niva okade strukturerna for konsultation,
och lade till intra-strukturella mekanismer for koordinering och styrning i Kommissionen
och pa senare tid dven i Europa-parlamentet. Det introducerades dven en EU-nationell
konsultationsmekanism i form av en High-Level grupp for jamstilldhetsintegrering.
Konsultationsmekanismer har inte stirkt involverandet av icke-statliga aktdrer och de
asikter som uttrycks av de konsultationsmekanismer som fanns sedan tidigare och
involverade nationella aktorer, som radgivningskommittéen och expert-nitverk, har i
okande grad blivit sidsteppade. Vidare, det finns en tendens att bredda en del
genusspecifika mekanismer till att ticka jamlikhetsfragor generellt.

3.2.3 Institutioner och aktorer

Basen for det institutionella uppldgget for jamstdlldhet &r likvardig i de atta studerade
lainderna och pa EU-niva, med en speciell enhet eller departement ansvarigt for
jamstélldhetspolitiken, antingen 1 relation till policy-formulering och/eller implementering.
Precis som pé nationell nivd har jimstilldhetsenheten i DG EMPL® ingen sanktionsriitt
gentemot andra inom kommissionen, och befinner sig pa en relativt 1dg niva i den
institutionella hierarkin. Det finns ingen europeisk kommissiondr eller ens en
kommissionsdirektor for jimstélldhet.

Variationen mellan de studerade ldnderna 1 form av administrativ autonomi for
jamstélldhetsenheterna har en parallell pa europeisk niva i de féreslagna forandringarna for
den institutionella uppbyggnaden. Skapandet av ett europeiskt Genusinstitut har likheter
med nagra nationella strukturer, som Jamlikhetsinstitutet i Belgien. Det dr avsett att
komplettera existerande strukturer i Europeiska kommissionen. Hur som helst, institutet
skapas utan extra resurser och kan, pa grund av det avtagande stodet for
jamstilldhetsintegrering i kommissionen, leda till 6verforing av ndgra av kommissionens
nuvarande funktioner for att implementera och styra EU:s jimstélldhetspolitik till att bli en
enhet med en rent radgivande roll och med mindre formaga att direkt paverka
policyutveckling och implementering.

Med all respekt for alla aktorer, huvudaktoren inom jamstélldhetspolitiken &r 'regeringen’,
bade pa nationell som EU-niva. Andra aktorer, som Europa-parlamentet, the European
Women’s Lobby, och europeiska sociala organisationer, framfor asikter och konsulteras
men blir (i okande grad) perifera i den beslutsfattande processen. Pa ett sitt verkar EU
kombinera den situation som finns i Frankrike och Spanien, dér regeringen har néstan totalt
monopol pa jamstélldhetspolitiken, och ldnder som Irland, Sverige och Storbritannien, dér
det finns officiellt erkidnda regionala eller nationella radgivningsorgan i kvinnofragor eller
jamstélldhet, som konsulteras under policyprocessen.

Som pa nationell niva, har inflytelserika individuella aktorer spelat en viktig roll vid
nyckelhidndelser i den politiska utvecklingen pa EU-niva, men utan bibehallet
institutionellt stod och mekanismer kan deras paverkan vara kortlivad och begrinsad till
speciella politikomraden. Akademiska experter har ocksa spelat en roll pa EU-niva, liksom

3 Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter.
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i nagra liander, och anvindandet av europeiska expertnitverk for att uppna kunskap och
information, samt for att rada kommissionen nér det giller jamstilldhetslagstiftning och
policies, var en viktig del av den institutionella uppbyggnaden av EU:s jaimstilldhetspolitik
under mitten av 1990-talet. Det finns nu bara tva nétverk, med en mer begriansad roll.

3.2.4 Framsteg

Niar det giller framsteg for jamstdlldhetspolitiken och implementationen av
jamstilldhetsintegrering finns det likheter mellan EU och de studerade lidnderna utom
Sverige. EU har, liksom Belgien, Irland och nagra spanska regioner och Storbritannien,
gatt utover ett rent formellt atagande att introducera jamstélldhetsintegrering, och har infort
nagra av komponenterna av denna infallsvinkel, som nya strukturer, uppdelad statistik,
effektverktyg och administrativa procedurer for att planera och styra implementation.
Tvirtemot dessa ldnder har antalet aktorer som #r involverade i EU:s jamstilldhetsfragor
inte breddats, utan istéllet blivit farre.

Ett senare bevis ar att graden av framsteg pa EU-niva har storre likheter med situationen i
Frankrike, Grekland, Litauen och Storbritannien, dér, forutom nagra fa initiativ, det finns
lite bevis pa att jamstilldhetsintegrering implementeras. Som redan noterats, finns det
signifikanta forseningar i att implementera ramverksstrategin och arliga arbetsprogram.
Instrument och procedurer for effektutvirderingar nér det géller genus &r inte utvecklade,
eller anvinds inte, och det dr en nedgang i tilldelningen av minskliga och ekonomiska
resurser for att implementera strategin och handlingsprogram. Till och med 1
politikomraden dir betydlig framgang kunde ses, (som vetenskap och forskning eller
strukturfonderna) visar det sig pa senare tid att jamstdlldhetsmalen blir firre och
anstringningarna att implementera tidigare ataganden avtar. Inom flera policyomraden
reduceras jamstélldhetsintegrering till ’lika deltagande av kvinnor och mén’. Sa dr redan
fallet inom utbildning och sa sker ocksa i 6kande grad inom vetenskap och forskning.

Det gar édven att urskilja en liknande fragmentering av insatser for jamstilldhetsintegrering
pa EU-niva, med de mest framgangsrika insatserna knutet till specifika omraden, frimst de
som giller arbetsmarknad (sysselsdttning, strukturfonderna, utbildning, vetenskap och
forskning) det vill sdga, dnnu nar insatserna inte ut till alla policyomraden, som det klart
och tydligt uttrycks i EU:s jamstidlldhetsmal och strategin for jamstédlldhetsintegrering.
Insatser for att fora in jamstélldhet i icke-sysselsdttningsrelaterade policyomraden har mott
avsevirt motstand inom och utanfor europeiska institutioner.

Som en effekt av detta finns det ett okande gap mellan retorik och praktik nér det giller
jamstélldhetsintegrering pa europeisk niva, som gor att det liknar situationen i Grekland
och Spanien. Aven om Litauen skiljer sig frin ovriga studerade linder pi si sitt att
jamstilldhetsintegrering inte dr en del av statliga policypraktiker, kan denna franvaro vara
ett resultat av det faktum att forhandlingar om inforandet fokuserade pa antagandet av
acquis communautaire (den bindande konsjdmlika lagstiftningen och mekanismer som
stoder dess implementering) och att jamstélldhet inte krdvdes pa grund av ’softa’ och
Oppna metoder nidr det géller policy koordinering och tillrittaligganden. De senaste
bevisen, som till exempel anvindning av genusindikatorer som en 6verenskommen del av
jamstilldhetsintegrering under varierande ordforandeskap, visar pa att kommissionen i
okande grad ’slidpper taget’ ndr det giller jamstélldhetsintegrering.
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Orsakerna till denna uppenbara svarighet att vidmakthalla jamstélldhetsintegrering pa EU-
niva skiljer sig pa manga sitt fran nagra i de studerade ldnderna, som Grekland och
Spanien. Det kan dock finnas tva gemensamma orsaker: svarigheten att uppna samarbete
mellan departement eller enheter pa grund av maktkamper och tidvling, och den patriarkala
kultur som finns inom kommissionen, dér jaimstélldhetsintegrering inte tjdnar de som har
makt. En speciell faktor pa EU-niva dr den allt mer begrinsade Overgripande
policyagendan jamfort med nationell niva, ett resultat bade av EU:s historiska ursprung
och senare politiska trender, och den 6kande hegemonin som uppvisas i ekonomiska policy
mal.

Fordndringar 1 den bredare policy- och politiska omgivningen har varit andra viktiga
faktorer. Vi pekar speciellt pa tvé parallella policyutvecklingar sedan tidigt 1990-tal. A ena
sidan har det forekommit starkare utveckling i socialpolitiken generellt, med mer kraftfulla
politiska ataganden, som de uttrycks i Amsterdam-fordraget, med en mer systematisk
ansats och stdd for handlingsprogram. A andra sidan, den ekonomiska agenda som ledde
till Lissabon-malen och framsteg skedde exakt samtidigt. Stodda av mycket mer miktiga
krafter, bade pa EU och nationell niva, dominerar malen for ekonomisk och
sysselsattningstillvaxt nir det géller politiska prioriteringar och processer, och i och med
det har andra ’policyprioriteringar’ bara blivit instrument for hogre ekonomiska mal.

Denna Okande instrumentella infallsvinkel pa jamstdlldhet tar samma riktning som
socialpolitiken tagit i stort under denna period. Den guidande principen i den
socialpolitiska agendan, overenskommen vid Nice-radets mote i december 2000, dr att
stiarka socialpolitikens roll genom att framstélla den som en produktiv faktor. Jamstélldhet
har ocksa framstillts pa samma sitt.

Vad mer ir, 1 en kontext av gemensamma beslutsprocesser och allt mer néra linkar mellan
forvaltningar som dr involverade vid implementation av policy (sa dr fallet speciellt inom
socialpolitik, som dr medlemsstaternas ansvar) har EU:s policymal blivit mer och mer en
gemensam ndmnare, eller en generisk standard och mindre och mindre ett sitt att oka
nationella standarder genom att sdtta EU riktlinjer. Det allminna steget fran bindande
lagstiftning till “'mjukare’ lagar och dppna metoder for koordinering av policy som kriver
storre konsensus pa EU och medlemsstats-nivaer, resulterar i harda utmaningar for att
driva jamstilldhet, speciellt i kombination med politiska forandringar pa nationell niva och
den neo-liberala ekonomiska politikens hegemoni i1 Europa.

I denna kontext dr jamstélldhetsintegrering vél anpassad att tjina EU:s socialpolitiska
intressen, genom dess fokus pa integrering av jamstélldhet i policies och program (i
motsats till anpassning eller transformering) och dess metoder (utvirdering av effekter,
styrning, utvidrdering) och instrument (indikatorer, statistik) som speglar de sitt pa vilka
Lissabon-malen implementerades. Om jamstélldhetsintegrering anvinds som avsett, och
uttrycks sa klart som i EU:s riktlinjer, har strategin potential att omforma politiken och
program i jamstilldhetens intresse. Dock, implementeringen av jamstéilldhetsintegrering sa
hér langt svarar inte upp mot den policy som uttryckts pa EU eller nationell niva.
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Kapitel 4

Policy slutsatser

Jamstilldhetspolitikens framsteg och svagheter

Framsteg har skett de senaste aren, speciellt nir det giller att etablera viktiga mekanismer
for utformandet och implementationen av jamstélldhetspolitik pa europeisk och nationell
niva. Det inkluderar juridiska och institutionella mekanismer, savil som mekanismer forr
att forma policyskapandet sa att bada konen tas i beaktan. Framgang kan identifieras i hela
EU, bade i nya medlemsstater (speciellt som ett resultat av acquis communautaire) och i
dldre medlemsstater, inklusive linder som har bade stark och svag tradition att ta
jamstilldhet i beaktan.

Det dr mycket svarare att se nagra framsteg nér det giller resultat av jamstéilldhetspolitiken.
Detta kan delvis relateras till franvaron av klara och tydliga mal, styrning och utvirdering
(diskuteras nedan) och delvis till det faktum att det kan vara for tidigt att bedoma
effektiviteten av en ny policy, som jamstélldhetsintegrering, som stravar efter strukturell
fordndring. Denna forskning visar pa att jamstilldhetsintegrering behandlas som en
procedur eller en teknik, och inte som en strategi for att uppna strukturell fordndring och
bemyndigande.

EQUAPOL har synliggjort en horisontell eller transversell process som involverar genus i
en utokad mingd av politikomraden och ibland institutioner. Dock, den breddas men det
finns inget djup. Under nuvarande forhallanden kvarstar huvudfaran’ mer eller mindre i
oforandrat skick. Det finns dnnu inget som visar pa att jamstdlldhetsintegrering har
potential att transformera.

Vad mer ér, i den nuvarande politiska och policyomgivningen, som anses vara negativ for
jamstilldheten, speciellt pa europeisk niva, har jamstilldhetsintegrering begriansad
potential att producera *genuskinslig’ och ’kvinnovénlig” allmin policy. Detta betyder inte
att framsteg inte kan goras men att nya infallsvinklar behovs, bade for att sikra de vinster
som redan uppnatts men ocksa for att gora ytterligare framsteg.

Jamstilldhetens visioner och mal

En av de huvudsakliga slutsatserna dr behovet av en mycket tydligare vision av malen for
jamstilldhet. En av de identifierade svagheterna av nuvarande angreppssitt, framst
jamstélldhetsintegrering, dr att fokus dr pa processen, pa bekostnad av resultaten. Medan
kvantitativa mal har utarbetats (till exempel de Gverenskomna genusindikatorerna under
olika ordforandeskap) speciellt i relation till sysselsittning, dr det en nistan total franvaro
av tydliga sociala mal for jamstilldhet, till och med i Sverige dér jamstilldhetsprincipen ar
accepterad i samhillet och inom politiken. Detta gor det svart att fa stod for jamstélldhet
(vad dr fordelarna, och for vem?) samt att utarbeta kvalitativa och kvantitativa indikatorer
for att méta framgangar utover specifika politikomraden eller sektorer.
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Jamstilldhet inom en bredare jimlikhetsansats

Nir det giller att fora fram jimstidlldhet inom en kontext av en bredare jamlikhetsansats
kan nagra slutsatser dras. Genusexperter och feminister dr 6verens om hur man specificerar
genus och att ojimstédlldhet handlar om speciella typer av makt (patriarkat) som skiljer det
fran diskriminering pa grund av etnicitet eller funktionshinder. Det betyder att speciella
jamstédlldhetsmekanismer (juridiska, institutionella) och procedurer (fér dialog, analys och
formandet av policy) maste bibehallas, likavil som positiv sirbehandling for att stirka
kvinnor och frimja jamstdlldhet. Riktade resurser, genusexpertis och genusspecifik
kunskap och information kridvs ocksa. Det kan uppnas genom ett bredare institutionellt
ramverk, som tar itu med olika former av jdmlikhet och diskriminering. Det kan finnas
fordelar i form av okat politiskt stod och resurser genom att bygga allianser som skir
genom olika ’identitetssektorer’ (genus och etnicitet, genus och alder), som exemplen fran
Skottland och Nordirland visar. Jamstilldhet far dock inte absorberas in i ett bredare
jamlikhetstdnkande sa att den blir osynlig och frantas resurser och den far inte behandlas
som en diskrimineringsfraga. Fragan handlar inte sa mycket om ifall jamstélldhet kan eller
ska hanteras inom en bredare jamlikhetsansats, utan hur det ska goras sa att jamstélldhet
blir adekvat behandlat.

Jamstilldhetsintegrering: en kraftfullare implementation

Niar det giller jamstédlldhetsintegrering ar slutsatsen klar. Jamstidlldhetsintegrering har
manga styrkor: den inriktar sig pa strukturell foréindring och genusrelationer (inte bara
kvinnor och min); den utmanar policyneutralitet och den har utvecklat metoder och
procedurer for att faststdlla och forbéttra policies; den forutsdtter en Kkonsistent,
kontinuerlig process tvirs igenom alla politikomraden; och den engagerar ett brett spektra
av aktorer vid dess implementation. Dock, strukturella fordndringar tar tid och kraftfullare
insatser behovs for att stirka implementeringen av jimstédlldhetsintegrering i politiken. For
det forsta, att faststélla strategiska prioriteringar och att fokusera insatserna pa prioriterade
omraden dr visentligt. Det innebér att identifiera strategiska ’ingangar’ for genus — inom
ett politikomrade och en policycykel — som har de storsta chanserna att fora jamstélldheten
framat. Det dr ocksa vitalt att gora det till en vanlig, ordinir fraga; det ska inte lingre bara
vara pilotprojekt och “enstaka, kortlivade” initiativ. En mer systematisk anvindning av
genusanalys och genusbudgetering i1 en kontext av ordindra budgetprocesser och
policyoversyner skulle kunna innebéra signifikanta fordelar.

Bredare intressentdeltagande och starkare allianser

En tydlig slutsats &r att jamstidlldhetspolitik och jdmstédlldhetsintegrering inte kan
overlimnas till policyskapare enbart och inte till mansdominerade policyskapande
strukturer. For att fora fram jamstdlldhet maste en mycket bredare grupp av intressenter
involveras i policydialog och policyskapande, och inte minst fler kvinnor. Det innebér att
etablera strukturerade mekanismer for att engagera intressenter utanfor stat och regering 1
en policydialog och att forsdkra sig om en tvavigskommunikation och inte bara en
envigskonsultation. Parlamentariska och regeringars jdmstdlldhetskommittéer kan
inkludera intressenter fran samhélle och privat sektor. Det innebir ocksa att det gar mycket
snabbare att implementera ataganden som sékrar lika delaktighet for kvinnor och mén i
beslutsfattande.
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Mer deltagarinriktade metoder for genusanalys och policyutveckling bor anvindas, som
involverar kvinnoorganisationer, genusexperter och forskare. Starkare allianser behovs,
tvirs genom det politiska spektrumet och tvidrs genom olika typer av intressenter
(samhillet, privat sektor, forskning, regering, parlament). Pa detta sitt kan kunskapsbasen
for policyvirdering och formulering forbittras och bittre forbindelser mellan politik och
andra handlingssfarer skapas.

Stirka kunskapsbasen om genus

En viktig slutsats for att utveckla jamstalldhetspolitiken ar behovet att forstarka kunskapen om
genus och jamstalldhet. Det betyder en mycket mer systematisk styrning och utvardering som
riktar uppmarksamheten mot genusaspekter, stddda av data och information. Kvalitativ forskning,
speciellt om hur ojamstélldhet bevaras och om intersektionerna mellan genus och andra identiteter
och diskrimineringar, behovs ocksd fér att stodja policyskapandet. Aven i de nordiska ldnderna, dar
det har forekommit en avsevard investering i genusforskning, behdvs mer forskning och
information, speciellt i forhdllande till viktiga politikomrdden. Starkare och stabilare stod for
genusstudier pa universitet och i den fortsatta europeiska fonderingen for genus, och
konad, forskning behovs.
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